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საქართველოს ეროვნული ანგარიში 2020
უნივერსალური პერიოდული მიმოხილვის (UPR) მე-3 ციკლის ფარგლებში
PHR-ის მოსაზრებები სახელმწიფოს მიერ მომზადებულ ანგარიშთან დაკავშირებით

PHR მიიჩნევს, რომ წარმოდგენილი ანგარიში სრულად არ ასახავს იმ გამოწვევებს, რომლებიც არსებობს ქვეყანაში გენდერული თანასწორობის, ქალების, ბავშვებისა და შეზღუდული შესაძლებლობის მქონე პირების უფლებების დაცვის მიმართულებით.
[bookmark: _Toc41472990][bookmark: _Toc41472991]1. ვ. გენდერული თანასწორობა და ზ. ქალთა მიმართ და ოჯახში ძალადობის აღმოფხვრა
გენდერული თანასწორობისა და ქალთა მიმართ და ოჯახში ძალადობის აღმოფხვრის ქვეთავებში არ გვხვდება ინფორმაცია ისეთ მნიშვნელოვან თემებზე, როგორებიცაა:
· ოჯახში ძალადობისა და გენდერული ძალადობის შესახებ სტატისტიკის წარმოების ერთიანი მეთოდოლოგიისა და დეფინიციების განსაზღვრა, მათ შორის აღნიშნული მეთოდოლოგიის შემუშავების დროს შეზღუდული შესაძლებლობის მქონე და ეთნიკური უმცირესობის წარმომადგენელი ქალების საკითხის გათვალისწინება. აღნიშნული ვალდებულება სახელმწიფოს აქვს სტამბოლის კონვენციის რატიფიცირების შემდეგ და წარმოადგენს მნიშვნელოვან ინსტრუმენტს ოჯახში და გენდერული ძალადობის წინააღმდეგ საბრძოლველად;
· ძალადობის მსხვერპლებისთვის და მათი მეურვეობის ქვეშ მყოფი პირების (არასრულწლოვანი შვილები, ხანდაზმული/შშმ მშობლები) სწრაფი და მოქნილი სამართლებრივი, სოციალური, ეკონომიკური და ფსიქოლოგიური დაცვისა და რეაბილიტაციის უზრუნველყოფა, თავშესაფრის და სხვა ინდივიდუალურ საჭიროებაზე ორიენტირებული სერვისების ხელმისაწვდომობა;
· მარტოხელა მშობლების და მათ შვილების სოციალური და ჯანმრთელობის დაცვის ხარისხიანი და ეფექტური სისტემის შექმნა და იმპლემენტაცია;
· შშმ ქალების მიმართ ყველა ფორმის (განსაკუთრებით სექსუალური ხასიათის) ძალადობის გამოძიების სტანდარტი;
· სექსუალური და რეპროდუქციული ჯანმრთელობის საკითხთა ინტეგრირება ფორმალური განათლების სისტემაში;
· შეზღუდული შესაძლებლობის მქონე ქალების სექსუალური და რეპროდუქციული ჯანმრთელობის უფლების დაცვის მიმართულებით არსებული პრობლემები.

2. ბავშვთა უფლებები
ბავშვთა უფლებების თავის მთავარი გამოწვევა არის ის, რომ მხოლოდ აქცენტს აკეთებს საკანონმდებლო ბაზის შექმნაზე და არ საუბრობს თემებზე, რომლებიც რეალურად უდიდეს გამოწვევას წარმოადგენს ბავშვზე ზრუნვის სისტემაში. ამასთან, ის არ პასუხობს ბავშვის უფლებების დაცვის მიმართულებით გაცემულ რეკომენდაციებს:
· ბავშვთა სხეულებრივი/ფიზიკური დასჯისა და აღზრდის ძალადობრივი მეთოდები (რეკომენდაციები 117.14, 117.15 და 117.16) - ქვეყანაში მწვავედ დგას ბავშვთა სხეულებრივი/ფიზიკური დასჯისა და აღზრდის ძალადობრივი მეთოდების პრაქტიკაში გამოყენება (UNICEF-ის კვლევა - სოციალური ნორმების ანალიზი ბავშვთა მიმართ ძალადობის კონტექსტში);
· ქალი მსჯავრდებულების ხანგრძლივი პაემნები და შვილებთან კონტაქტის ხელშეწყობა ბავშვების საუკეთესო ინტერესების გათვალისწინებით (რეკომენდაცია 117.57);
· ბავშვების დაბადების რეგისტრაციასთან დაკავშირებული პრობლემები (რეკომენდაცია 117.87, 117.88, 117.89, 118.33);
· შეზღუდული შესაძლებლობის მქონე ბავშვების მისაწვდომობა განათლებაზე (სკოლამდელი და ზოგადი განათლება), სარეაბილიტაციო სერვისებსა და ადრეული განვითარების პროგრამებზე (რეკომენდაციები 117.111, 117.109);
· ბავშვთა ჯანმრთელობის უფლების დაცვა და ბავშვთა ფსიქიატრიაში არსებული მდგომარეობა (რეკომენდაცია 118.41);
· განათლების მისაწვდომობა ყველა ბავშვისათვის, მათ შორის სხვადასხვა უმცირესობის წარმომადგენელი ბავშვებისთვის. მნიშვნელოვანია, რომ ცალკე არის გამოყოფილი ეთნიკური უმცირესობის წარმომადგენელი გოგონების მისაწვდომობა განათლებაზე (რეკომენდაციები 117.109, 118.44, 118.45, 117.107, 117.108, 118.47);
· ძალადობის პრევენციისა და მასზე ეფექტური რეაგირების მიზნით ბავშვის მიმართ განხორციელებული ძალადობის გამოვლენაზე პასუხისმგებელი პირების ცოდნისა და კომპეტენციის ამაღლება ტრენინგებისა და გადამზადების საშუალებით (რეკომენდაცია 117.73);
· დეინსტიტუციონალიზაცია და ოჯახურ გარემოსთან მიახლოებულ მომსახურებებში ბავშვების განთავსება (117.90). განსაკუთრებით უნდა გამოიყოს ლიცენზირების კანონის მიღების მიუხედავად, არალეგალური ბავშვთა სახლებისა და ზრუნვის 24 საათიანი მომსახურებების არსებობა ქვეყანაში, რომელიც წარმოადგენს ბავშვზე ზრუნვის სისტემის უდიდეს გამოწვევას. აღნიშნულ თემასთან კავშირში უნდა შეფასდეს სახელმწიფო მზრუნველობაში მცხოვრები ბავშვების უფლებრივი მდგომარეობა (მინდობით აღზრდა, მცირე საოჯახო ტიპის სახლები, რეინტეგრაციის ქვეპროგრამა);
· არასრულწლოვანთა მართლმსაჯულების სისტემაში ჩართული ბავშვების განათლების მისაწვდომობა (რეკომენდაცია 117.85).
გარდა გაცემულ რეკომენდაციებზე განახლებული ინფორმაციის ასახვისა, აუცილბელია ანგარიშში აისახოს ისეთი მწვავე თემები, როგორებიცაა:
· ბავშვთა სიღარიბე და ბავშვთა სოციალური დაცვის სისტემა. მათ შორის, მიზნობრივი და ოჯახის მხარდამჭერი მომსახურებები;
· სოციალური მუშაობის სფეროს განვითარება - მიუხედავად იმისა, რომ საანგარიშო პერიოდში სახელმწიფომ მიიღო კანონი სოციალური მუშაობის შესახებ, პრაქტიკა აჩვენებს, რომ უდიდეს გამოწვევებია სოციალური მუშაკების სამუშაო პირობებთან დაკავშირებით. ეს პრობლემები პირდაპირ აისახება მომსახურების მიმღები პირების ინტერესებზე;
· ბულინგის პრევენცია და მასზე ეფექტური რეაგირება;
· არასრულწლოვანთა მართლმსაჯულების მიმართულებით არსებული პრობლემები და ბავშვზე მორგებული მართლმსაჯულების სისტემის განვითარება.
3.  შეზღუდული შესაძლებლობის მქონე პირთა უფლებები
შეზღუდული შესაძლებლობის მქონე პირთა უფლებების ქვეთავი არ ეხება პრობლემების უმეტესობას, რომელთა სისტემური გადაჭრაც შექმნის ინსტიტუციურ გარანტიებს ქვეყანაში შეზღუდული შესაძლებლობის მქონე პირთა უფლებრივი მდგომარეობის გაუმჯობესების მიმართულებით. ისევე როგორც ბავშვის უფლებების ქვეთავის შემთხვევაში, ამ შემთხვევაშიც არ არის განახლებული ინფორმაცია მიწოდებული გაცემულ რეკომენდაციებზე:
· შეზღუდული შესაძლებლობის მქონე პირთა უფლებების დაცვის კონვენციის ფაკულტატური ოქმის რატიფიცირება (რეკომენდაციები 116.2, 117.5, 116.12, 116.13, 116.14);
· კანონმდებლობის ჰარმონიზაცია კონცენციის მოთხოვნებთან და კონვენციის იმპლემენრაციის მექანიზმების შექმნა (117.100). კანონმდებლობის კონვენციის მოთხოვნებთან ჰარმონიზაციის მიმართულებით უნდა გამოიყოს რამდენიმე საკითხი, რომელიც განსაკუთრებით აქტუალურია და საჭიროებს დაკონკრეტებას:
· სოციალური მოდელის შემუშავება და დანერგვა. ეს საკითხი განხილული უნდა იყოს როგორც ბავშვების, ისე ზრდასრული შეზღუდული შესაძლებლობის მქონე პირების შემთხვევაში;
· კონვენციის იმპლემენტაციისა და კოორდინაციის მექანიზმის შექმნა კონვენციის 33-ე მუხლის მოთხოვნების შესაბამისად;
· კანონმდებლობის სრული გადახედვა და მისი ჰარმონიზაცია კონვენციის მოთხოვნებთან, მათ შორის გონივრული მისადაგების, უნივერსალური დიზაინის პრინციპების დანერგვა. ანგარიშში ნახსენებია შეზღუდული შესაძლებლობის მქონე პირთა უფლებების დაცვის კანონპროექტი, რომელიც დარეგისტრირებულია პარლამენტში გასახილველად. კანონპროექტის დღეს არსებული ვერსია ხშირად არასრულად ასახავს კონვენციის მოთხოვნებს, გარკვეულ შემთხვევებში კი ეწინააღმდეგება მას. შესაბამისად, ამ ეტაპზე ეს კანონპროექტი ვერ ჩაითვლება ქვეყანაში შეზღუდული შესაძლებლობის მქონე პირების უფლებების დაცვის ეფექტურ მექანიზმად.
· მისაწვდომობის უფლება/პრინციპის უზრუნველყოფა და მისი აღსრულების მექანიზმების შექმნა;
· ანგარიშში საუბარია უმაღლესი განათლების მისაწვდომობაზე შშმ პირებისთვის. აღნიშნულ საკითხთან მიმართებით უნდა განისაზღვროს კონკრეტული პროგრესი და შეფასდეს ის;
· შეზღუდული შესაძლებლობისა და სპეციალური საგანმანათლებლო საჭიროების მქონე პირების სკოლამდელი და ზოგადი განათლების მისაწვდომობა;
· პროფესიული ინკლუზიური განათლება და მისი შედეგები, მათ შორის შშმ პირთა დასაქმებასთან კავშირში;
· შეზღუდული შესაძლებლობის მქონე ქალთა უფლებრივი მდგომარეობა. მათ შორის განსაკურებით უნდა გამოიყოს რეპროდუქციული ჯანმრთელობის საკითხი;
· ფსიქიკური ჯანმრთელობის სფეროში არსებული მდგომარეობა, თემზე დაფუძნებული მომსახურებების განვითარება და ამბულატორიული მომსახურების ეფექტურობის შეფასება;
· დიდი ზომის ფსიქიატრიული დაწესებულებების დეინსტიტუციონალიზაციის მიმართულებით განხორციელებული ღონისძიებები და თემზე დაფუძნებული მომსახურებების განვითარების საკითხი, მათ შორის სათანადო საცხოვრისის საკითხი;
· მხარდაჭერის რეფორმის განვითარება და გადაწყვეტილების მხარდაჭერის მოდელის ეფექტური დანერგვა.
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