საქართველოს სახალხო დამცველის  რეკომენდაციების შესრულება (2019 წელი)


გ)  შეცვალოს  ორსულობის,  მშობიარობისა  და ბავშვის მოვლის  გამო შვებულებით სარგებლობისა  და თანამდევი  გასაცემლის მიღების წესი ამ  წესით ორივე მშობლის  მიერ თანაბრად  სარგებლობის უზრუნველსაყოფად;

საქართველო-ევროკავშირის ასოცირების შეთანხმების XXX დანართით განისაზღვრა ის დირექტივები, რომელთა ტრანსპოზიციაც უნდა მოხდეს საქართველოს კანონმდებლობაში შრომისა და დასაქმების, ასევე შრომის უსაფრთხოებისა და ჯანმრთელობის დაცვის მიმართულებით. ქალთა უფლებების დაცვის მხრივ აღსანიშნავია XXX დანართის 2006/54/EC და 92/85/EEC დირექტივები, რომლებიც შეეხება ქალების შრომითი უფლებების გაუმჯებესებას (კერძოდ ადგენს, რომ ქალს, რომელიც იმყოფება შვებულებაში ორსულობის, მშობიარობისა და ბავშვის მოვლის გამო, უნდა ჰქონდეს შვებულების პერიოდის გასვლის შემდეგ სამსახურში მის თანამდებობაზე ან ტოლფას თანამდებობაზე დაბრუნების უფლება იმ პირობებით, რომლებიც მისთვის ნაკლებ ხელსაყრელი არ არის, და ასევე უფლება ისარგებლოს ნებისმიერი გაუმჯობესებული სამუშაო პირობებით, რისი უფლებაც მას ექნებოდა სამუშაოზე ყოფნის პერიოდში და სხვ.) და ითვალისწინებს ორსული, ახალნამშობიარები და მეძუძურ მუშაკთათვის შრომის უსაფრთხო პირობებისა და ჯანმრთელობის გაუმჯობესების ხელშეწყობის მიზნით ზომების შემოღებას (დაცვას მათ მიერ მძიმე, მავნე და საშიშპირობებიანი, ასევე ღამის სამუშაოების შესრულების დროს, განსაზღვრავს მშობიარობის გამო შვებულების ხანგრძლივობას, კერძოდ, ადგენს 2 კვირიან სავალდებულო დეკრეტულ შვებულებას, ორსული დასაქმებულებისთვის ადგენს სამედიცინო გამოკვლევებისთვის გაცდენილი საათების ანაზღაურების ვალდებულებას და სხვ.). საქართველოს პარლამენტი სახელმწიფო უწყებებთან, მათ შორის, საქართველოს ოკუპირებული ტერიტორიებიდან დევნილთა, შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის სამინისტროს ჩართულობით და სხვა დაინტერესებულ მხარეებთან ერთად მუშაობს  ქალთა შრომითი უფლებების გაუმჯობესებისთვის დასახელებული დირექტივებიდან გამომდინარე ვალდებულებების ფარგლებში.

ქ) უზრუნველყოს სამუშაოს მაძიებელი და დასაქმებული  შეზღუდული შესაძლებლობის მქონე  პირების მონაცემთა ბაზის  სრულყოფა;   სისტემურად გააანალიზოს შეზღუდული  შესაძლებლობის მქონე  პირთა საჯარო  და კერძო სექტორებში  დასაქმების,   აგრეთვე დასაქმების  ხელშემწყობი სახელმწიფო პროგრამის  კომპონენტების სტატისტიკური მაჩვენებლები; 

საქართველოს ოკუპირებული ტერიტორიებიდან დევნილთა, შრომის, ჯანმრთელობისა 
და სოციალური დაცვის სამინისტროს პოლიტიკის დეპარტამენტი, სოციალური მომსახურების სააგენტოს დასაქმების პროგრამების დეპარტამენტის მეშვეობით 2019 წელს   ახორციელებდა  სამუშაოს მაძიებელ შშმ პირთა რეგისტრაციას დასაქმების პორტალზე worknet.gov.ge, შესაბამისად პორტალზე რეგისტრირებული შშმ პირები არიან შრომისუნარიანი, აქტიური, სახელმწიფო პროგრამის შესახებ ინფორმირებული მოქალაქეები. დასაქმების პროგრამების დეპარტამენტი მოკლებულია შესაძლებლობას აწარმოოს სტატისტიკა ქვეყნის მასშტაბით შშმ პირთა დასაქმების საერთო მაჩვენებლებთან დაკავშირებით (კერძო, არაფორმალურ და საჯარო სექტორებში). 2020 წლის 1 იანვრის  მონაცემებით დასაქმების პორტალზე (worknet.gov.ge) რეგისტრირებულია   10 099 სამუშაოს მაძიებელი შშმ პირი.
ხოლო 2020 წლის 1 მაისის მდგომარეობით, შრომის ბაზრის მართვის საინფორმაციო სისტემაში www.worknet.gov.ge-ზე, დარეგისტრირებულია 324 046 სამუშაოს მაძიებელი. მათ შორის 10 547 შშმ პირი.

2020 წლის 1 იანვრის მდგომარეობით, დასაქმების ხელშეწყობის მომსახურებათა განვითარების სახელმწიფო პროგრამის ფარგლებში  (მონაწილეობის უპირატესი უფლებით სარგებლობენ შშმ პირები)  მომსახურება გაეწიათ:
ინდივიდუალური კონსულტაცია-   302 შშმ პირი;
ჯგუფური კონსულტაცია -  53  შშმ პირი;
საშუამავლო მომსახურება -  367  შშმ პირი;
საშუამავლო მომსახურებით დასაქმდა - 22 შშმ პირი;
პროფ. კონსულტაცია, კარიერის დაგეგმვა -  6 შშმ პირი;
მხარდაჭერითი დასაქმება -   35 შშმ პირი;
პროფესიული მომზადება-გადამზადების და კვალიფიკაციის ამაღლების სახელმწიფო პროგრამის ფარგლებში, სწავლების  სრული კურსი გაიარა  – 82 შშმ პირი;

[bookmark: _GoBack]2020 წელის 1 მაისის მდგომარეობით,  მხარდაჭერითი (საშუამავლო) მომსახურების ფარგლებში დასაქმდა 5 შშმ პირი. (აქედან თბილისი - 3, აჭარა -2).

ღ)  დაასრულოს შეზღუდული შესაძლებლობის მქონე  პირთა დასაქმების  ხელშეწყობის ერთიანი  კონცეფციისა და  სხვა ნორმატიული დოკუმენტების  შემუშავება შეზღუდული  შესაძლებლობის მქონე  პირთა მონაწილეობით; 

შშმ პირთა დასაქმების ხელშეწყობის საკითხებზე, სამინისტროში 2016 წელს შეიქმნა სამუშაო ჯგუფი (მინისტრის ბრძანება #01-101/ო, 27 აპრილი, 2016 წ.), რომლის შემადგენლობაშიც სახელმწიფო უწყებების, სოციალური პარტნიორებისა და დაინტერესებული მხარეების გარდა მონაწილეობდნენ შშმ პირთა ორგანიზაციების წარმომადგენლები. ჯგუფის საქმიანობის მიზანი იყო,  შრომის ბაზარზე შშმ პირთა საჭიროებების იდენტიფიცირება და დასაქმების ხელშეწყობის კონცეფციის შემუშავება. 

დღეის მდგომარეობით სამუშაო ჯგუფის საქმიანობა შეჩერებულია, ვინაიდან საქართველოს  იუსტიციის სამინისტროში მიმდინარეობს მუშაობა საქართველოს კანონის  პროექტზე ,,შეზღუდული შესაძლებლობების მქონე პირთა უფლებების შესახებ“.


ყ) უზრუნველყოს შეზღუდული შესაძლებლობის მქონე  პირთა კერძო  სექტორში დასაქმების  წახალისებისა და  დამსაქმებელთა  და საზოგადოების  სხვა წევრების  ცნობიერების ამაღლების ღონისძიებების განხორციელება; 

  შშმ პირთა დასაქმების წახალისებისა და დასაქმებულთა და საზოგადოების სხვა წევრების ცნობიერების ამაღლების მიზნით, დასაქმების პროგრამების დეპარტამენტი ყოველწლიურად აწყობს დასაქმების ფორუმებს და ტრენინგ/სემინარებს.

 2019 წელს  სხვადასხვა რაიონში ჩატარდა  10 დასაქმების ფორუმი  და 2 ტრენინგ/სემინარი. ღონისძიებებზე მნიშვნელოვანი ყურადღება დაეთმო შშმ პირთა დასაქმების საკითხებს, მოხდა მოსახლეობის ინფორმირება შშმ პირთა დასაქმების შესაძლებლობებზე,  მიმდინარე და დაგეგმილ პროგრამულ ღონისძიებებზე.

დასაქმების ფორუმში მონაწილეობა მიიღო სულ  280-მა დამსაქმებელმა და 1567-მა სამუშაოს მაძიებელმა. ჩატარებული ფორუმების შედეგად დასაქმებულია 19 შშმ პირი.  ამასთან, მათ შორის   2019 წლის  19 აპრილს, განათლების განვითარებისა და დასაქმების ცენტრის წარმომადგენლობამ დასაქმების პროგრამების დეპარტამენტის აქტიური ჩართულობით ჩაატარა დასაქმების ფორუმი შშმ პირებისათვის, სადაც მონაწილეობა მიიღო 20 დამსაქმებელმა და 71 შშმ პირმა. ჩატარებული ფორუმების შედეგად დასაქმებულია 55 სამუშაოს მაძიებელი, მათ შორის, 16 შშმ პირი.
2019 წლის 3 დეკემბერს, პრეზიდენტის ადმინისტრაციის თანამონაწილეობით ქ. თბილისში ჩატარდა შშმ პირთა დასაქმების ფორუმი. მონაწილეობა მიიღო 21 კომპანიამ. მათ წარმოდგენილი ჰქონდათ 100-მდე ვაკანსია. ფორუმს დაესწრო 90 სამუშაოს მაძიებელი. 

შ) უზრუნველყოს სახელმწიფო პროგრამებში შეზღუდული შესაძლებლობის მქონე  პირთა მხარდაჭერითი დასაქმების კომპონენტების გაძლიერება და ხარისხის ამაღლება; 


 2019  წელს,  დამსაქმებელთან შეხვედრის შედეგად მხარდაჭერითი დასაქმების კონსულტანტებმა (მხარდაჭერითი დასაქმების აქტივობ  )მოიძიეს   167  ვაკანსია შშმ პირთათვის. მხარდაჭერითი მომსახურება გაეწია 211 შშმ პირს, მათ შორის ქალი - 92 , ახალგაზრდა - 63 (თბილისი - 82, რეგიონი - 129). აღნიშნული აქტივობის ფარგლებში დასაქმდა 33 შშმ პირი;
დასაქმების კონსულტანტების მხარდაჭერით, სუბსიდირების (შრომის ანაზღაურების სუბსიდირება) კომპონენტში ჩაერთო 3 დამსაქმებელი და 3 ბენეფიციარი. მათ შორის 2 შშმ პირი. დღეის მდგომარეობით დასაქმდა 3 ბენეფიციარი. აქედან  შშმ პირი - 2, ახალგაზრდა - 1.

2020  წლის 1 მაისის მდგომარეობით მოწყვლადი, დაბალკონკურენტუნარიანი ჯგუფების დასაქმების ხელშეწყობის მექანიზმების შემუშავება/დანერგვის აქტივობის ფარგლებში (დასაქმების ხელშეწყობის მომსახურებათა განვითარების 2020 წლის სახელმწიფო პროგრამა), სააგენტოს 4 სერვის ცენტრში მხარდაჭერითი დასაქმების კონსულტანტებმა 12 შშმ პირს გაუწიეს მხარდაჭერითი მომსახურება. (აქედან თბილისი-5, აჭარა-3, გურია -2, შიდა ქართლი-2). 

დაბალკონკურენტუნარიანი ჯგუფების დასაქმების ხელშეწყობის მიზნით შშმ პირთათვის მოძიებული იქნა 7 ვაკანსია.
ჰ8) შრომის ბაზრის კვლევის საფუძველზე, შეაფასოს ხანდაზმულთა დასაქმების შესაძლებლობები; დასაქმების ხელშემწყობ სახელმწიფო პროგრამაში გაითვალისწინოს  ხანდაზმულთა სპეციალური საჭიროებები;

სახელმწიფო პროგრამების თანახმად, პროგრამაში მონაწილეთა მინიმალური ასაკი განსაზღვრულია 16 წლით. ზედა ასაკობრივი შეზღუდვა მონაწილეობის მსურველთა მიმართ არ არის. შესაბამისად, მაღალი ასაკობრივი ჯგუფის, 50 წელზე უფროსი სამუშაოს მაძიებლები, სარგებლობენ სახელმწიფო პროგრამით განსაზღვრული ყველა მომსახურებით.

ჰ9) უზრუნველყოს ხანდაზმულთა სპეციფიკური პროფესიული ორიენტაციისა და პროფესიული საჭიროებების შესწავლა და შესაბამის პროგრამებში გათვალისწინება; 

სახელმწიფო პროგრამაში მონაწილეობის მსურველ მაღალი ასაკობრივი ჯგუფის მოქალაქეთა პროფესიული განზრახვების შესწავლისა  და პროფესიული ორიენტაციის დაზუსტების მიზნით, ხანდაზმული მოქალაქეები სარგებლობენ პროგრამის სხვადასხვა კომპონენტით განსაზღვრული მომსახურებებით. 2019 წელს პროგრამული მომსახურებებით ისარგებლეს (50 წელზე მეტი):

სტაჟირება -12;
მომზადება - გადამზადების  სწავლების პირველი ეტაპი-197;
ჯგუფური კონსულტირება- 599;
საშუამავლო მომსახურება-274.

ზემოაღნიშნულზე დამატებით, გაცნობებთ, მთავრობის მიერ მიღებული გადაწყვეტილების შესაბამისად, 2019 წელს შეიქმნა ,საჯარო სამართლის იურიდიული პირის - დასაქმების ხელშეწყობის სახელმწიფო სააგენტო, რომელის მიზანია დასაქმების და შრომის ბაზრის აქტიური პოლიტიკის  გატარება, მათ შორის საზღვარგარეთ ლეგალური დასაქმების (ცირკულარული მიგრაცია) შესაძლებლობის შექმნა. მიმდინარეობს სააგენტოს ინსტიტუციონალიზაცია და ადამიანისეული რესურსებით უზრუნველყოფა. 
შრომის ბაზრის აქტიური პოლიტიკის განხორციელებაზე პასუხისმგებელ უწყებად განისაზღვრა დასაქმების ხელშეწყობის სახელმწიფო სააგენტო ნაცვლად სსიპ სოციალური მომსახურების სააგენტოსი.  შესაბამისად, სააგენტო 2020 წლიდან განახლებული ძალებით შეუდგა რეკომენდაციების შესრულებას დაინტერესებულ უწყებებთან და მხარეებთან ერთად, ისევე როგორც, დასაქმების სახელწმიფო პოლიტიკის განხორციელებას. 
2020 წლის პირველ კვარტალში დასაქმების ხელშეწყობის სახელმწიფო სააგენტომ კადრების შერჩევის მიზნით ჩაატარა კონკურსი. კონკურსი ჩატარდა 10 რეგიონში (იმერეთის, გურიის, სამეგრელო ზემო სვანეთის, კახეთის, შიდა ქართლის , ქვემო ქართლის, მცხეთა -მთიანეთის, აჭარის, რაჭა ლეჩხუმი-ქვემო სვანეთის, სამცხე-ჯავახეთის) სხვადასხვა პოზიციებზე. მიმდინარეობს საბოლოო შესარჩევი დასკვნითი ეტაპი.
მიმდინარე ეტაპზე „ახალი კორონავირუსით  (SARS-COV-2) გამოწვეული ინფექციის  (COVID-19) შედეგად მიყენებული ზიანის შემსუბუქების მიზნობრივი სახელმწიფო პროგრამის დამტკიცების შესახებ“ საქართველოს მთავრობის 2020 წლის 4 მაისის N286 დადგენილებით დამტკიცებული პროგრამის ფარგლებში დასაქმების ხელშეწყობის სახელმწიფო სააგენტო ახორციელებს კორონავირუსის პანდემიის შედეგად დაზარალებულ, პირებზე კომპენსაციის გაცემის ადმინისტრირებას. ამ პერიოდისთვის 51 217 თვითდასაქმებულზე ჯამში გადაირიცხა 15 365 100 ლარი, კომპენსაცია ასევე ჩაერიცხათ პანდემიის შედეგად შემოსვალების გარეშე დარჩენილ დაქირავებით დასაქმებულებს სულ 72 175 პირს, ჯამში გადაირიცხა 14 435 000 ლარი.
