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„2019 წლის ჯანმრთელობის დაცვის სახელმწიფო პროგრამების დამტკიცების შესახებ“ საქართველოს მთავრობის 2018 წლის 31 დეკემბრის N693 დადგენილებაში ცვლილების შეტანის თაობაზე

მუხლი 1

„ნორმატიული აქტების შესახებ“ საქართველოს კანონის მე-20 მუხლის მე-4 პუნქტის შესაბამისად, „2019 წლის ჯანმრთელობის დაცვის სახელმწიფო პროგრამების დამტკიცების შესახებ“ საქართველოს მთავრობის 2018 წლის 31 დეკემბრის N693 დადგენილებაში (www.matsne.gov.ge, 31/12/2018, 470000000.10.003.021008) შეტანილ იქნეს ცვლილება და დადგენილებით დამტკიცებული „2019 წლის ჯანმრთელობის დაცვის სახელმწიფო პროგრამების“ დანართი N21-ის (ქრონიკული დაავადებების სამკურნალო მედიკამენტებით უზრუნველყოფა):
1.  მე-4 მუხლი ჩამოყალიბდეს შემდეგი რედაქციით:

,,მუხლი 4. დაფინანსების მეთოდოლოგია და ანაზღაურების წესი

1. პროგრამის მე-2 მუხლის პირველი პუნქტით განსაზღვრული მოსარგებლეებისათვის გათვალისწინებულია მომსახურების ღირებულების გადახდა მედიკამენტ(ებ)ის თითოეული გატანისას, გატანილი მედიკამენტ(ებ)ის ღირებულების 10%-ის ოდენობით, მაგრამ არანაკლებ 0,05 (5 თეთრი) ლარისა და არაუმეტეს 1 (ერთი) ლარისა. აღნიშნული პუნქტით გათვალისწინებული მედიკამენტების ჩამონათვალი განისაზღვრება მინისტრის ინდივიდუალური ადმინისტრაციულ-სამართლებრივი აქტის საფუძველზე.

2. დაუშვებელია მოსარგებლისთვის ამ მუხლის პირველი პუნქტით გათვალისწინებული გადასახდელის გარდა სხვა რაიმე გადასახდელის გადახდევინება. 

3. ამ პროგრამის ფარგლებში შესყიდულ მედიკამენტებში ამ მუხლის პირველი  პუნქტით განსაზღვრული თანხა დისტრიბუტორ(ებ)ის მხრიდან ირიცხება პროგრამის განმახორციელებლის ანგარიშზე, განმახორციელებელთან გაფორმებული ხელშეკრულების შესაბამისად. 

4. დისტრიბუტორი მოსარგებლის მხრიდან ამ მუხლის მე-3 პუნქტით გათვალისწინებული თანხის  გადახდისას, საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს შესაბამისი სამართლებრივი აქტის საფუძველზე, თავისუფლდება საკონტროლო სალარო აპარატის გამოყენების ვალდებულებისაგან. 

5. პროგრამის მე-3 მუხლის პირველი პუნქტის „ზ.ბ“ და „ზ.გ“ ქვეპუნქტებით გათვალისწინებული მომსახურების ანაზღაურება ხორციელდება გაწეული მომსახურების მიხედვით, განსაზღვრული ბიუჯეტის ფარგლებში.“.
მუხლი 2. დადგენილება ამოქმედდეს გამოქვეყნებისთანავე. 
პრემიერ-მინისტრი                                                                  მამუკა ბახტაძე
განმარტებითი ბარათი

„2019 წლის ჯანმრთელობის დაცვის სახელმწიფო პროგრამების დამტკიცების შესახებ“ საქართველოს მთავრობის 2018 წლის 31 დეკემბრის N693 დადგენილებაში ცვლილების შეტანის თაობაზე
საქართველოს მთავრობის დადგენილების პროექტზე

1. ინფორმაცია სამართლებრივი აქტის პროექტის შესახებ 

დადგენილების პროექტის მომზადება განპირობებულია შემდეგი გარემოებით:
არაგადამდები დაავადებები მნიშვნელოვან გამოწვევას წარმოადგენს გლობალური ჯანმრთელობისათვის. არაგადამდები დაავადებების ავადობისა და სიკვდილიანობის მზარდი ტენდენცია მძიმე ტვირთად აწვება მოსახლეობასა და ჯანმრთელობის დაცვის სისტემას. შესაბამისად, ხელშემშლელი ფაქტორია გლობალური, სოციალური და ეკონომიკური განვითარებისათვის. 
ჯანმრთელობის მსოფლიო ორგანიზაციის 2014 წლის ანგარიშის მიხედვით, საქართველოში სიკვდილობის 94% გამოწვეულია არაგადამდები დაავადებებით. ამასთან, საერთო სიკვდილიანობის 69% მოდის გულ-სისხლძარღვთა დაავადებებზე,  1% - დიაბეტზე, 4% - ქრონიკულ რესპირაციულ და 6% სხვა არაგადამდებ დაავადებებზე.
ამ მიზნით, 2017 წელს 1 ივლისიდან ძალაში შევიდა ქრონიკული დაავადებების სამკურნალო მედიკამენტებით უზრუნველყოფის სახელმწიფო პროგრამა. სამიზნე პოპულაციად შეირჩა სოციალურად დაუცველი ოჯახების მონაცემთა ერთიან ბაზაში რეგისტრირებული პირები, რომელთა სარეიტინგო ქულა არ აღემატება 100 000 ქულას. ისინი პროგრამის ფარგლებში მედიკამენტებს იღებენ სიმბოლურ 1 ლარად.
პროგრამის ფარგლებში შესყიდულ იქნა 23 დასახელების მედიკამენტი, ხოლო წლის ბოლომდე პროგრამის ფარგლებში ისარგებლა 13 010 ბენეფიციარმა.

2017 წლის პროგრამის განხორციელებისას გამოიკვეთა რიგი პრობლემები, მათ შორის პაციენტთა დაბალი მომართვიანობა და მედიკამენტების დაბალი უტილიზაცია.
ძირითად მიზეზებად დაფიქსირდა კომბინირებული პრეპარატების ნაკლებობა შესყიდულ მედიკამენტთა ნუსხაში, ასევე, გეოგრაფიული ხელმისაწვდომობის ნაკლებობა.
ზემოაღნიშნულის გათვალისწინებით, 2018 წლისთვის დაიგეგმა პროგრამის ეტაპობრივი გაფართოვება, როგორც მოსარგებლეთა მიზნობრივი ჯგუფების, ასევე, მედიკამენტების ჩამონათვალისა და კლინიკური მიმართულებების მხრივ.
2018 წლის აგვისტოდან დაიწყო მუშაობა პროგრამის გაფართოვებაზე. გადაიხედა მედიკამენტების ნუსხა და პროგრამაში მოხდა კომბინირებული მედიკამენტების გათვალისწინება, რომელთა გამოყენება აადვილებს მკურნალობაზე დამყოლობას და აუმჯობესებს მკურნალობის გამოსავლებს. პირველ ეტაპზე პროგრამის გაფართოვება შეეხო გულ-სისხლძარღვთა მიმართულებას და პროგრამას დაემატა 6 ახალი პრეპარატი. მეორე ეტაპზე მსჯელობა გაიმართა გულსისხლძარღვთა მიმართულებით ანტიაგრეგანტებისა და სტატინების დამატებაზე, ასევე, გაფართოვდა კლინიკური მიმართულებები და დაემატა ნევროლოგია, კერძოდ, პარკინსონისა და ეპილეფსიის სამკურნალო მედიკამენტები.
პროგრამის მოსარგებლეთა წრეს დაემატა საპენსიო ასაკის მოსახლეობა (ქალი - 60 წლიდან, მამაკაცი - 65 წლიდან), შეზღუდული შესაძლებლობის სტატუსის მქონე ბავშვები და აგრეთვე მკვეთრად ან მნიშვნელოვნად გამოხატული შეზღუდული შესაძლებლობის სტატუსის მქონე პირები, ასევე, პარკინსონითა და ეპილეფსიით დაავადებული პირები. ამასთან, მოსარგებლეთა ამ მიზნობრივი ჯგუფებისთვის გათვალისწინებულია თანაგახადა, რომელიც არ უნდა აღემატებოდეს პროგრამის ფარგლებში შესყიდული მედიკამენტის  საბაზრო  ღირებულების  50%-ს.  
ზემოაღნიშნული აქტივობების შედეგად, პროგრამის ფარგლებში აღინიშნება პაციენტთა მომართვიანობის მცირედ ზრდა, თუ 2018 წლის სექტემბრამდე პროგრამაში დარეგისტრირებულ ბენეფიციართა რაოდენობა შეადგენდა საშუალოდ 700-800 ბენეფიციარს თვეში, 2018 წლის სექტემბრიდან ეს მაჩვენებელი გაზრდილია 4070-მდე.  ამ დროისთვის სულ პროგრამით ისარგებლა 55 800-ზე მეტმა პირმა.

მიუხედავად დაფიქსირებული ზრდისა, პროგრამის ფარგლებში კვლავ აქტუალურ პრობლემად რჩება მედიკამენტების არასაკმარისი უტილიზაცია.
პროგრამის ეფექტიანობის გაზრდის მიზნით, მიღებულ იქნა გადაწყვეტილება, პროგრამის მოსარგებლეებისთვის თანაგადახდის გაუქმების შესახებ. კერძოდ, სოციალურად დაუცველი მოსახლეობის მსგავსად, საპენსიო ასაკის მოსახლეობა (ქალი - 60 წლიდან, მამაკაცი - 65 წლიდან), შეზღუდული შესაძლებლობის სტატუსის მქონე ბავშვები და აგრეთვე მკვეთრად ან მნიშვნელოვნად გამოხატული შეზღუდული შესაძლებლობის სტატუსის მქონე პირები, ასევე, პარკინსონითა და ეპილეფსიით დაავადებული პირები შეძლებენ მედიკამენტების მიღებას სიმბოლურ 1 ლარად. კერძოდ, პროგრამით გათვალისწინებულია მომსახურების ღირებულების გადახდა მედიკამენტ(ებ)ის თითოეული გატანისას, გატანილი მედიკამენტ(ებ)ის ღირებულების 10%-ის ოდენობით, მაგრამ არანაკლებ 0,05 (5 თეთრი) ლარისა და არაუმეტეს 1 (ერთი) ლარისა.

აღნიშნული ცვლილება მოგვცემს პროგრამაში მომართულ ბენეფიციართა რიცხვის ზრდის შესაძლებლობას. 
პროექტის საფინანსო-ეკონომიკური გაანგარიშება

პროექტის მიღება არ გამოიწვევს დამატებით საბიუჯეტო ხარჯების გამოყოფას.

პროექტის მოსალოდნელი შედეგები 

დაგეგმილი ღონისძიებების განხორციელების შედეგად მოხდება ქრონიკული დაავადებების სამკურნალო მედიკამენტებით უზრუნველყოფის სახელმწიფო პროგრამის ფარგლებში პაციენტთა მომართვიანობისა და მედიკამენტების უტილიზაციის ზრდა.

პროექტის განხორციელების ვადები 

ძალაშია 2019 წლის დეკემბრის ჩათვლით.
პროექტის ავტორი და წარმდგენი 

პროექტის ავტორი და წარმდგენია საქართველოს ოკუპირებული ტერიტორიებიდან დევნილთა, შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის სამინისტრო.
