შრომის ინსპექციის მოკლევადიანი გეგმა
2019 წლის პირველი სექტემბრიდან შრომის უსაფრთოების კანონი გავრცელდა ეკონომიკური საქმიანობის ყველა დარგზე. დღევანდელი მდგომარეობით შრომის ინსპექცია წარმოდგენილია დეპარტამენტის სახით, თუმცა შრომის უსაფრთოების ორგანული კანონის თანახმად,  საქართველოს მთავრობას დაევალა შეემუშავებინა შრომის ინსპექციის საჯარო სამართლის იურიდიული პირის კანონი. საქართველოს პარლამენტის ინიციატივითა და სამინისტროს აქტიური ჩართულობით, შრომის საერთაშორისო ორგანიზაციის ტექნიკური ხმარდაჭერის ფარგლებში შემუშავდა აღნიშნული კანონპროექტი, რომელიც მომდევნო კვირიდან განხილვის აქტიურ ფაზაში შევა. კანონპროექტის მიხედვით  ძლიერდება შრომის ინსპექციის  მანდატი, რაც მოიცავს ინსპექციის ორგანიზაციულ მოწყობის სტილს და სტრუქტურას, რომლის მეშვეობითაც  გაიზრდება შრომის ინსპექციის ეფექტურობა, რაც თავის მხრივ კანონის ეფექტურ აღსრულებას უზრუნველყოფს. კანონპროექტი სრულადაა თანხვედრაში საერთაშორისო სტანდარტებთან და ასოცირების დღის წესრიგით ნაკისრ ვალდებულებასთან. 
კანონის ეფექტურად აღსრულების მიზნით, დაგეგმილია შრომის ინსპექტორთა რაოდენობრივი ზრდა 40დან 100 ერთეულამდე. შრომის საერთაშორისო ორგანიზაციის მეთოდოლოგიით გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნებისთვის განსაზღვრული სტანდარტის მიხედვით 15 000-20 000 ათას დასაქმებულზე  რეკომენდირებულია 1 შრომის ინსპექტორი. საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის ოფიციალური მონაცემებისა და ქართული კონტექსტის გათვალისწინებით 100 ინსპექტორი არის ის ოპტიმალური რაოდენობა, რომელიც უზრუნველყოფს კანონის ეფექტურ აღსრულებას.
შრომის უსაფრთოების კანონიდან გამომდინარე, მიმდინარე ეტაპზე მიმდინარეობს მუშაობა საქართველოს მთავრობისა და მინისტრის ადმინისტრაციულ სამართლებრივ აქტებზე, როგორიცაა
· საქართველოს მთავრობის დადგენილების პროექტი - ეკონომიკური საქმიანობის პრიორიტეტული დარგების განისაზღვრის მეთოდებისა და რისკის შეფასების წესის დამტკიცების შესახებ
· საქართველოს მთავრობის დადგენილების პროექტი - შრომის პირობების ინსპექტირების დეპარტამენტის მიერ „შრომის უსაფრთხოების შესახებ“ საქართველოს ორგანული კანონის შესაბამისად სახელმწიფო კონტროლის განხორციელებისას საწარმოში/ორგანიზაციაში/დაწესებულებაში შესვლისა და შემოწმების (ინსპექტირების) წესისა და პირობების დამტკიცების შესახებ
· საქართველოს მთავრობის დადგენილების პროექტი - მონიტორიან მოწყობილობებთან მუშაობისას შრომის უსაფრთხოებისა და ჯანმრთელობის დაცვის მინიმალური მოთხოვნებისა და სამუშაო ადგილებზე სტანდარტების დადგენის თაობაზე
· საქართველოს ოკუპირებული ტერიტორიებიდან დევნილთა შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის მინისტრის ბრძანების პროექტი - საქართველოს ტერიტორიაზე სამსახურეობრივი მოვალეობის შესრულების დროს დამდგარი უბედური შემთხვევებისა და პროფესიული დაავადებების შემთხვევების სავალდებულო დაზღვევის (მინიმალური პაკეტის) წესისა და პროცედურების  შესახებ
· საქართველოს ოკუპირებული ტერიტორიებიდან დევნილთა შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის მინისტრის ბრძანების პროექტი - სამუშაო სივრცეში რისკის შეფასების წესის დამტკიცების შესახებ
· საქართველოს ოკუპირებული ტერიტორიებიდან დევნილთა შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის მინისტრის ბრძანების პროექტი - ორსულ და მეძუძურ ქალთათვის მომეტებული საფრთხის შემცველი სამუშოთა ნუსხის დამტკიცების შესახებ
· საქართველოს ოკუპირებული ტერიტორიებიდან დევნილთა შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის მინისტრის ბრძანების პროექტი - 18 წლამდე არასრულწლოვნებისთვის მომეტებული საფრთხის შემცველი სამუშოთა ნუსხის დამტკიცების შესახებ
აღნიშნული რეგლამენტების მიხედვით, ჩამოყალიბდება ინსპექტირების განჭვირვალე და სამართლიანი სისტემა. გარდა ამისა განისაზღვრება პრიორიტეტული სექტორები, რომელის იდენტიფიცირების შემდგომაც, სახელმწიფოს მიეცემა ეფექტური პოლიტიკის განხორციელების საშუალება.
ხაზგასსასმელია უბედური შემთვევისა და შრომისუუნარობის დაზღვევის სტანდარტების შემოღება. აღნიშნულის შესახებ მინისტრის ბრძანების პროექტი მმომზადებულია შრომის საერთაშორისო ორგანიზაციის საერთაშორისო ექსპერტის მხარდაჭერით და მძიმე სამუშაო ადგილებზე დასაქმებულთათვის განსაზღვრავს ისეთ მნიშვნელოვან სოციალურ გარანტიებს, რომელიც სამუშაო ადგილზე შრომისუუნარობის განვითარების შემთხვევში  უზრუნველყოფს ხანგრძლივი პერიოდის განმავლობაში კომპენსაციას, რეაბილიტაციასა და სხვა სოციალურ გარანტიებს. აღნიშნული მიდგომა წარმოადგენს დასაქმებულთა სოციალური გარანტიების ახლებურ მიდგომას ქართული სადაზღვეო სისტემისთვის.
გარდა ამისა, მიმდინარე წლის სექტემბრის თვიდან იწყება ევროკავშირის დაძმობილების პროექტის ფარგლებში (EU Twinning Instrument) ასოცირების ხელშეკრულებით XXX-ე თავით განსაზღვრული შრომით უფლებებსა და შრომის უსაფრთხოებისა და ჯანმრთელობის დაცვის  ევროდირექტივების ტრანსპოზიცია ქართულ კანონმდებლობაში.  (2019-2022 წლების ევროდირექტივების დამუშავება და ტრანსპოზიციისთვის მომზადება). აღნიშნული პროექტის ფარგლებში, ევროკავშირის ტექნიკური მხარდაჭერის ფარგლებში დამუშავდება 26 შრომის უსაფრთხოების დირექტივა, რომელიც სხვადასხვა სექტორული მიმართულებით ჩამოაყალიბებს შრომის უსაფრთოების სტანდარტებს.
შრომის ინსპექციის ერთ-ერთ საზედამხედველო ფუნქციას წარმოადგენს იძულებითი შრომისა და შრომითი ექსპლუატაციის გამოვლენა.  მიგრაციის საერთაშორისო ორგანიზაციის მხარდაჭერით, დაწყებულია ინსპექტირებას დაქვემდებარებული  კომპანიების შერჩევის მიზნობრივი მეთოდოლოგიის შემუშავება, რომელიც ხელს შეუწყობს შრომის ინსპექციის ფუნქციონირებისა და ეფექტური ზედამხედველობის გაუმჯობესებას. 
საქართველოს პარლამენტთან ერთად მიმდინარეობს მუშაობა შრომის კოდექსში ცვლილებების შეტანასთან დაკავშირებით. აღნიშნული ცვლილებების პაკეტით შრომის კოდექსში განხორციელდება ცვილებები ორიენტირებული შრომის უფლებების სტანდარტების ამაღლებაზე და საერთაშორისო სტანდარტებთან დაახლოებაზე.  ამავე ცვლილებების პაკეტში გათვალისწინებულია შრომის ინსპექციის მანდატის გაზრდა. შრომის ინსპექციას ეტაპობრივად მიენიჭება შრომის უფლებებზე საზედამხედველო ფუნქცია. 
უნდა აღინიშნოს, რომ დღეის მდგომარეობის ქვეყანაში დასაქმებულთა სტატისტიკის წარმოება სრულყოფილად ვერ მიმდინარეობს.  აღნიშნულის პრობლემა მდგომარეობს იმაში, რომ დასაქმებულთა რაოდენობის დაანგარიშება ხდება ზოგადი გამოკითხვების მეშვეობით, თუ რომელი კომპანია რომელ სექტორში საშუალოდ რა რაოდენობის ადამიანს ასაქმებს წლის განმავლობაში. ასეთი მიდგომა  ფაქტობრივად რეგულირების სფეროს მიღმა ტოვებს ისეთ შრომით აქტივობებს, როგორიცაა არაფორმალური დასაქმება, თვითდასაქმება, ოჯახური მეურნეობები და ა.შ 
ასეთი მიდგომა არ იძლევა ზუსტი განსაზღვრის საშუალებას თუ რომელ სექტორში ზუსტად რამდენი ადამიანია დასაქმებული და შესაბამისად რთულია მათი ზუსტი სახელფასო ანაზღაურების გამოთვლას. ხშირ შემთხვევაში ასეთი მიდგომები საზიანოა ბიუჯეტისთვისაც, ვინაიდან საშემოსავლოს სახით ხშირ შემთხვევაში არაა დეკლარირებული და ანგარიშგებული საშემოსავო გადასახადი და მეტიც, ხშირია შემთვევები როდესაც არაფორმალურად დასაქმებული ადამიანები სახელმწიფოსგან გარკვეულ სოციალურ შეღავათებს ღებულობენ.
აღნიშნული ვითარება განსაკუთრებით საყურადღებოა სამშენებლო სექტორში. ქვემოთ მოცემულია ინფორმაცია  სამშენებლო სექტორში დასაქმებულთა შესახებ:
[image: ]
[image: ]


შრომის კოდექსში სასურველია შევიდეს გარკვეული ცვლილებები, რომლის მიხედვითაც, პირის დასაქმების შემთხვევაში ყოველ კომპანიას გაუჩნდება ვალდებულება, სახელფასო ფონდისა და შრომის ხელშეკრულების ზოგადი მითითებით მოახდინოს ანგარიშგება შრომის სამინისტროში, ხოლო ანგარიშგების არ წარმოდგენის ან არასწორი ინფორმაციის წარმოდგენისას, შრომის ინსპექცის მიეცემა შესაბამისი ადმინისტრაციული სახდელის დაკისრების მანდატი. აღნიშნული მიდგომა მოგვცემს ზუსტ ინფორმაციას შრომის ბაზარზე არსებული ვითარების შესახებ, რაც შემდგომში ეფექტური შრომის პოლიტიკის განხორციელების საწინდარია.

[bookmark: _GoBack]აღსანიშნავია ბიზნესთან კომუნიკაციის თვალსაზრისით მჭიდრო თანამშრომლობის საჭიროება. ცვლილებების პროცესში მნიშვნელოვანია სამინისტრო/დეპარტამენტი იყოს მაქსიმალურად ღია და ნებისმიერი ცვლილება,  რომელიც ეხება რეგულირებას შრომით ურთიერთობებშმი, განახორციელოს ბიზნესთან მჭიდრო თანამშრომლობით.
image1.emf
სამშენებლო 

პროექტების 

შემუშავება

საცხოვრებელი და 

არასაცხოვრებელი 

შენობების 

მშენებლობა

საავტომობილო 

გზების და 

რკინიგზის 

მშენებლობა

საინჟინრო 

ნაგებობების 

მშენებლობა

სამოქალაქო 

მშენებლობის 

სხვა 

სამუშაოები

არსებული 

ნაგებობების 
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მომზადება

ელექტროტექნიკ

ური, საზეინკლო 

და სხვა 

სამშენებლო-

სამონტაჟო 

სამუშაოები

მოსაპირკეთებ

ელი 

სამშენებლო 

სამუშაოები

სხვა 

სპეციალიზებ

ული 

სამშენებლო 

სამუშაოები

კაცი

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1999 … 24,618 98 13,857 5,959 133 994 403 2,152 308 714

2000 … 20,167 101 10,992 5,498 141 846 426 1,461 94 608

2001 … 19,849 97 10,774 5,566 233 949 386 1,076 88 680

2002 … 20,059 96 10,244 6,242 289 967 413 1,379 111 318

2003 … 18,968 94 9,192 6,528 232 1,055 396 1,163 92 216

2004 … 21,442 98 11,871 6,640 349 599 229 1,137 77 442

2005 … 38,776 18 23,311 9,153 1,767 1,455 283 2,259 133 397

2006 … 46,690 9 29,076 10,832 1,396 1,090 465 2,527 12 1,283

2007 … 52,589 17 35,337 10,379 2,269 545 553 2,565 75 849

2008 … 38,117 8 23,472 9,093 1,299 1,087 425 1,992 27 714

2009 … 43,549 97 24,669 10,592 2,117 1,723 714 2,892 86 659

2010 … 40,516 214 19,137 12,622 2,512 1,137 494 3,705 32 663

2011 … 65,328 108 34,246 14,590 4,939 1,591 1,038 5,895 941 1,980

2012 … 70,217 252 37,654 16,560 4,782 1,683 640 5,501 522 2,623

2013 … 66,135 261 35,136 15,338 3,607 1,376 825 7,268 419 1,905

2014 … 68,914 1,218 38,595 14,744 4,064 1,905 782 4,556 792 2,258

2015 … 71,129 1,159 37,618 13,670 6,125 3,048 720 4,999 478 3,312

2016 … 75,034 1,165 32,506 15,491 11,177 3,390 952 6,080 1,243 3,030

2017 … 76,187 863 35,995 14,669 11,375 1,985 825 6,522 537 3,416

2018 I 63,837 617 31,624 13,083 8,411 1,718 962 4,904 234 2,284

II 68,794 1,092 36,857 12,479 8,008 1,756 1,091 4,532 275 2,704

III 71,365 1,388 38,216 14,646 7,648 1,270 875 4,521 247 2,554

IV 72,407 1,398 39,371 14,422 7,410 1,480 876 4,483 229 2,738

2019 I 59,662 855 32,317 11,460 5,820 1,648 303 4,652 175 2,432

II 68,895 1,032 38,503 12,897 6,379 1,741 350 5,131 293 2,569

მშენებლობაში დასაქმებულთა რაოდენობა ეკონომიკური საქმიანობის

სახეების მიხედვით



წელი კვარტალიმშენებლობა 

– სულ

მათ შორის


image2.emf
თბილისი აჭარის არ გურია იმერეთი კახეთი მცხეთა-

მთიანეთი

რაჭა-

ლეჩხუმი 

და ქვემო 

სვანეთი

სამეგრელო-

ზემო 

სვანეთი

სამცხე-

ჯავახეთი

ქვემო 

ქართლი

შიდა 

ქართლი

კაცი

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

1999 24,618 12,680 1,721 471 2,698 751 1,281 265 1,241 521 1,993 996

2000 20,167 10,538 1,352 468 2,503 650 933 283 1,071 293 1,404 672

2001 19,849 10,600 1,842 296 2,323 558 788 287 1,015 298 1,151 691

2002 20,059 9,983 2,018 231 2,546 668 642 354 1,151 380 1,157 929

2003 18,968 9,778 1,283 263 2,485 681 602 362 962 309 1,280 963

2004 21,442 11,900 1,346 362 1,688 617 833 458 1,786 280 1,042 1,130

2005 38,776 21,591 2,883 416 2,457 748 1,197 688 3,317 1,502 2,277 1,700

2006 46,690 23,754 4,951 791 3,225 1,459 2,049 786 3,830 902 2,008 2,914

2007 52,589 28,925 4,750 495 5,097 990 1,075 396 4,874 824 2,662 2,454

2008 38,117 20,055 5,359 584 3,241 964 664 573 2,472 980 1,558 1,647

2009 43,549 24,545 5,629 182 2,837 1,847 1,015 569 2,426 525 1,741 2,215

2010 40,516 24,248 4,099 315 2,110 1,619 633 789 2,618 994 1,497 1,594

2011 65,328 42,520 6,292 632 3,687 1,637 630 737 2,890 1,558 2,653 2,092

2012 70,217 40,521 8,202 1,140 5,082 3,067 879 1,120 3,171 1,829 3,507 1,699

2013 66,135 40,025 8,793 727 3,833 2,378 1,244 977 2,646 1,201 2,825 1,486

2014 68,914 41,446 10,276 692 4,332 1,904 1,167 749 2,627 1,196 2,844 1,681

2015 71,129 42,516 10,494 937 4,147 1,445 1,232 1,193 2,504 1,108 3,300 2,253

2016 75,034 45,040 10,272 1,116 4,744 2,113 1,621 814 2,318 1,469 3,381 2,146

2017 76,187 46,287 9,777 1,141 4,911 2,298 1,726 641 2,309 1,474 3,455 2,168
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