სოციალურად დაუცველი ოჯახების (შინამეურნეობების) სოციალურ-ეკონომიკური მდგომარეობის შეფასების მეთოდოლოგია

მუხლი 1. ზოგადი დებულებები
1. სოციალურად დაუცველი ოჯახების მონაცემთა ერთიან ბაზაში რეგისტრაციის მსურველი ან/და რეგისტრირებული ოჯახების (შემდგომში – „ოჯახი“ ან „შინამეურნეობა“) კეთილდღეობის დონის შესაფასებლად გამოიყენება შინამეურნეობის კეთილდღეობის ინდექსი, რომლის სტრუქტურა განისაზღვრება ამ მეთოდოლოგიის  მე-2 მუხლით.

2. ოჯახის კეთილდღეობის ინდექსის გამოთვლა ხდება მონაცემთა საფუძველზე, რომელსაც ოჯახის უფლებამოსილი წარმომადგენელი აფიქსირებს სპეციალურ კითხვარში (შემდგომში – ოჯახის დეკლარაცია) საქართველოს შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის სამინისტროს (შემდგომში – სამინისტრო) სახელმწიფო კონტროლს დაქვემდებარებული საჯარო სამართლის იურიდიული პირის – სოციალური მომსახურების სააგენტოს (შემდგომში – სააგენტო) უფლებამოსილი პირის დახმარებით და ამ დადგენილების პირველი მუხლის მე-2 პუნქტის „ა“ ქვეპუნქტით გათვალისწინებული ადმინისტრაციული ორგანოები და/ან სხვა კომპეტენტური ორგანოები/დაწესებულებები აწვდიან სააგენტოს.

3. ოჯახის დეკლარაციაში ფიქსირდება ოჯახის მახასიათებლების ყველა ის მნიშვნელობა, რომლებიც გამოიყენება კეთილდღეობის ინდექსის გამოსათვლელ ფორმულაში (შინამეურნეობის კეთილდღეობის ინდექსის სტრუქტურის აღწერაში  მოცემული Yi,j სიდიდეები).


მუხლი 2. შინამეურნეობის კეთილდღეობის ინდექსის სტრუქტურა

1. შინამეურნეობის კეთილდღეობის ინდექსი – „I“ გამოითვლება ფორმულით:
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სადაც:

ა) C- არის შინამეურნეობის სამომხმარებლო ინდექსი;

ბ) N - შინამეურნეობის საჭიროების ინდექსი.

2. რაც უფრო ნაკლებია კეთილდღეობის ინდექსი, მით უფრო დაბალია შინამეურნეობის კეთილდღეობის დონე.

მუხლი 3. სამომხმარებლო ინდექსის გამოთვლა

შინამეურნეობის სამომხმარებლო ინდექსი გამოითვლება შემდეგი ფორმულით:

[image: image2.emf]𝐶 = 𝑒𝑥𝑝 ൭ ෍ 𝐶 𝑖 5 𝑖 = 1 ൱  


სადაც:


ბ) C1 - სასოფლო-სამეურნეო ქონების (მიწის) ინდექსი;

გ) C2 -  სასოფლო-სამეურნეო ქონების (პირუტყვის) ინდექსი;


ე) C4 - შემოსავლების ინდექსი;


ზ) C6 - დემოგრაფიული ინდექსი;


ი) C8 - ტერიტორიული ინდექსი;





მუხლი 4. სასოფლო-სამეურნეო ქონების  (მიწის) ინდექსის გამოთვლა

სასოფლო-სამეურნეო ქონების (მიწის) ინდექსი გამოითვლება ფორმულით:


[image: image3.emf]𝐶 1 = 𝐾 1 , 1 ln ൫ 1 + 𝑌 1 , 1 ൯  


სადაც:

ა) K1,1- არის კოეფიციენტი;

ბ) Y1,1 – შინამეურნეობის საკუთრებაში არსებული სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის ფართობი (ჰა).

მუხლი 5.  სასოფლო-სამეურნეო ქონების (პირუტყვის) ინდექსის გამოთვლა

სასოფლო-სამეურნეო ქონების (პირუტყვის) ინდექსი გამოითვლება ფორმულით:

[image: image4.emf]𝐶 2 = ෍ 𝐾 2 , 𝑗 3 𝑗 = 1 ln ൫ 1 + 𝑌 2 , 𝑗 ൯  


სადაც:

ა) K2,j, j=1,2,3 არის კოეფიციენტები;

ბ) Y2,1 – ძროხებისა და კამეჩების საერთო რაოდენობა შინამეურნეობაში;

გ) Y2,2  – ფუტკრის სკების რაოდენობა შინამეურნეობაში;

დ) Y2,3  – შინაური ფრინველის რაოდენობა შინამეურნეობაში.








მუხლი 7. შემოსავლების ინდექსის გამოთვლა
შემოსავლების ინდექსი გამოითვლება ფორმულით:
C4=K4,1ln(1+Y4,1),

სადაც:

ა) K4,1  − არის კოეფიციენტი;

ბ) Y4,l1 − ოჯახის დეკლარაციის შევსების თვის წინა თვეში ოჯახის ყველა წევრის დაკარგული ჯამური პირადი ფულადი შემოსავლების ჯამი  (ხელფასისა და ყველა სხვა ანაზღაურების ჩათვლით) 
საქართველოს მთავრობის 2016 წლის 9 აგვისტოს დადგენილება №390 - ვებგვერდი, 09.08.2016წ.
საქართველოს მთავრობის 2016 წლის 29 დეკემბრის დადგენილება №616 - ვებგვერდი, 30.12.2016წ.
საქართველოს მთავრობის 2018 წლის 5 ივნისის დადგენილება №316 - ვებგვერდი, 05.06.2018წ.










მუხლი 9. დემოგრაფიული ინდექსის გამოთვლა
დემოგრაფიული ინდექსი გამოითვლება ფორმულით:

[image: image7.emf]𝐶 6 = ෍ 𝐾 6 , 𝑗 5 𝑗 = 1 𝑌 6 , 𝑗  


სადაც:

ა) K6,j, j =1,2,3,4,5 - არის კოეფიციენტები;

ბ) Y6,1 – შინამეურნეობის წევრთა რაოდენობის ნატურალური ლოგარითმი;

გ) Y6,2 – 18-დან 65 წლამდე შრომისუნარიანი წევრების წილი ოჯახში (შრომისუნარიან წევრებში იგულისხმებიან პირები, რომლებიც არ მიეკუთვნებიან შემდეგ კატეგორიებს: მკვეთრად გამოხატული შეზღუდული შესაძლებლობის მქონე პირი (I ჯგუფი); მნიშვნელოვნად გამოხატული შეზღუდული შესაძლებლობის მქონე პირი (II ჯგუფი));












მუხლი 11. ტერიტორიული ინდექსის გამოთვლა
ტერიტორიული ინდექსი გამოითვლება ფორმულით:

[image: image9.emf]𝐶 8 = ෍ 𝐾 8 , 𝑗 11 𝑗 = 1 𝑌 8 , 𝑗  


სადაც:

ა) K8,j, j= 1,2,..,11 არის კოეფიციენტები;

ბ) Y8,1 – შიდა ქართლის ინდიკატორი (Y8,1=1, თუ შინამეურნეობა შიდა ქართლშია, და Y8,1 =0  წინააღმდეგ შემთხვევაში);

გ) Y8,2 – სამცხე-ჯავახეთის ინდიკატორი (Y8,2=1, თუ შინამეურნეობა სამცხე-ჯავახეთშია, და Y8,2  =0  წინააღმდეგ შემთხვევაში);

დ) Y8,3 – აჭარის ინდიკატორი (Y8,3=1, თუ შინამეურნეობა აჭარაშია, და Y8,3 =0  წინააღმდეგ შემთხვევაში);

ე) Y8,4 – გურიის ინდიკატორი (Y8,4=1, თუ შინამეურნეობა გურიაშია, და Y8,4  =0  წინააღმდეგ შემთხვევაში);

ვ) Y8,5 – სამეგრელო-ზემო სვანეთის ინდიკატორი (Y8,5=1, თუ შინამეურნეობა სამეგრელოში ან ზემო სვანეთშია, და Y8,5=0 წინააღმდეგ შემთხვევაში);

ზ) Y8,6 – იმერეთის ინდიკატორი (Y8,6=1, თუ შინამეურნეობა იმერეთშია, და Y8,6 =0  წინააღმდეგ შემთხვევაში);

თ) Y8,7 – მცხეთა-მთიანეთის ინდიკატორი (Y8,7=1, თუ შინამეურნეობა მცხეთა-მთიანეთშია, და Y8,7 =0  წინააღმდეგ შემთხვევაში);

ი) Y8,8 –  რაჭა-ლეჩხუმისა  და  ქვემო  სვანეთის  ინდიკატორი (Y8,8=1, თუ შინამეურნეობა რაჭა-ლეჩხუმში  ან ქვემო სვანეთშია, და Y8,8 =0  წინააღმდეგ შემთხვევაში);

კ) Y8,9 – კახეთის ინდიკატორი (Y8,9=1, თუ შინამეურნეობა კახეთშია, და Y8,9 =0  წინააღმდეგ შემთხვევაში);

ლ) Y8,10 – ქვემო ქართლის ინდიკატორი (Y8,10=1, თუ შინამეურნეობა ქვემო ქართლშია, და Y8,10 =0  წინააღმდეგ შემთხვევაში);

მ) Y8,11 – საქართველოს მთავრობის 2015 წლის 30 დეკემბრის №671 დადგენილებით დამტკიცებული „მაღალმთიან დასახლებათა ნუსხით“ გათვალისწინებული მაღალმთიანი რეგიონის ინდიკატორი (Y8,11=1, თუ შინამეურნეობა მთიან რეგიონშია  და Y8,11=0  წინააღმდეგ შემთხვევაში).
საქართველოს მთავრობის 2016 წლის 9 ივნისის დადგენილება №255  - ვებგვერდი, 13.06.2016წ.



















მუხლი 14. კოეფიციენტების ცხრილები

1. კეთილდღეობის ინდექსის გამოსათვლელ ფორმულაში სხვადასხვა ტიპის დასახლებულ პუნქტებში კოეფიციენტები განსხვავებულია. გამოიყოფა ოთხი ტიპის დასახლებული პუნქტები:

ა) დედაქალაქი;

ბ) დიდი ქალაქები (ქუთაისი, რუსთავი, ბათუმი, ფოთი, გორი, ზუგდიდი, სოხუმი);

გ) სხვა ქალაქური ტიპის დასახლება, რომელიც მოცემულია №1 ცხრილში:
ცხრილი №1

	1
	აბაშა
	 
	38
	მესტია

	2
	ადიგენი
	 
	39
	მცხეთა

	3
	ამბროლაური
	 
	40
	ნინოწმინდა

	4
	ასპინძა
	 
	41
	ოზურგეთი

	5
	ახალგორი
	 
	42
	ონი

	6
	ახალი ათონი
	 
	43
	ოჩამჩირე

	7
	ახალქალაქი
	 
	44
	საგარეჯო

	8
	ახალციხე
	 
	45
	სამტრედია

	9
	ახმეტა
	 
	46
	საჩხერე

	10
	ბაღდათი
	 
	47
	სენაკი

	11
	ბიჭვინთა
	 
	48
	სიღნაღი

	12
	ბოლნისი
	 
	49
	ტყვარჩელი

	13
	ბორჯომი
	 
	50
	ტყიბული

	14
	გაგრა
	 
	51
	ურეკი

	15
	გალი
	 
	52
	ქარელი

	16
	გარდაბანი
	 
	53
	ქედა

	17
	გუდაუთა
	 
	54
	ქობულეთი

	18
	გულრიფში
	 
	55
	ყაზბეგი

	19
	გურჯანი
	 
	56
	ყვარელი

	20
	დაბა სტეფანწმინდა
	 
	57
	შუახევი

	21
	დაბა ხელვაჩაური
	 
	58
	ჩოხატაური

	22
	დედოფლის წყარო
	 
	59
	ჩხოროწყუ

	23
	დმანისი
	 
	60
	ცაგერი

	24
	დუშეთი
	 
	61
	ცხინვალი

	25
	ვალე
	 
	62
	წალენჯიხა

	26
	ვანი
	 
	63
	წალკა

	27
	ზესტაფონი
	 
	64
	წნორი

	28
	თეთრი წყარო
	 
	65
	წყალტუბო

	29
	თელავი
	 
	66
	ჭიათურა

	30
	თერჯოლა
	 
	67
	ხარაგაული

	31
	თიანეთი
	 
	68
	ხაშური

	32
	კასპი
	 
	69
	ხობი

	33
	ლაგოდეხი
	 
	70
	ხონი

	34
	ლანჩხუთი
	
	71
	ხულო

	35
	ლენტეხი
	
	72
	ჯავა

	36
	მარნეული
	
	73
	ჯვარი 

	37
	მარტვილი
	
	
	


დ) სოფლის ტიპის დასახლება (მათ შორის, ქ. თბილისის შემადგენლობაში შემავალი სოფლები: აგარაკი, ახალდაბა, ბეთანია, გლდანი, დიდგორი, დიდება, დიდი ლილო, დიღომი, ვარკეთილი, ვეძისი, ზაჰესი, თელოვანი, თხინვალა, კვესეთი, კიკეთი, კოჯორი, ნასაგური, ოქროყანა, პატარა ლილო, ტაბახმელა, ფონიჭალა, ქოშიგორა, შინდისი, წავკისი, წინუბანი, წყნეთი).

2. კოეფიციენტების მნიშვნელობები განსხვავებული ტიპის დასახლებული პუნქტებისათვის განსაზღვრულია №2 ცხრილით:
ცხრილი №2
	კოეფიციენტები

	 
	დედაქალაქი
	დიდი
ქალაქი
	სხვა ქალაქური ტიპის დასახლება
	სოფლის ტიპის დასახლება

	
	
	
	
	

	K1,1
	0.000
	0.000
	0.000
	0.083

	K2,1
	0.000
	0.000
	0.000
	0.229

	K2,2
	0.000
	0.000
	
	0.091

	K2,3
	0.000
	0.000
	
	0.039

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	K4,1
	-0,251
	-0,196
	-0.147
	-0.09

	
	
	
	
	

	K6,1
	0,057
	0,257
	0.409
	0.129

	K6,2
	0,122
	0,064
	0.000
	0.000

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	K8,1
	0.000
	0.000
	0.000
	-0.121

	K8,2
	0.000
	0.000
	0.194
	0.000

	K8,3
	0.000
	0.000
	0.281
	0.100

	K8,4
	0.000
	0.000
	0.000
	0.000

	K8,5
	0.000
	0.000
	0.265
	0.000

	K8,6
	0.000
	0.000
	0.143
	0.069

	K8,7
	0.000
	0.000
	0.371
	-0.082

	K8,8
	0.000
	0.000
	0.636
	-0.194

	K8,9
	0.000
	0.000
	0.000
	0.000

	K8,10
	0.000
	0.000
	0.000
	-0.247

	K8,11
	0.000
	0.000
	-0.281
	0.000
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    მუხლი 15. შინამეურნეობის საჭიროების ინდექსის გამოთვლა
1. შინამეურნეობის საჭიროების ინდექსის დასადგენად უნდა დავადგინოთ ეკვივალენტურ მოზრდილ წევრთა ჯამური რაოდენობა შინამეურნეობაში.

2. ეტალონურ მოზრდილად ითვლება 30-39 წლის ჯანმრთელი მამაკაცი.

3. ეკვივალენტურ მოზრდილ წევრთა ჯამური რაოდენობა შინამეურნეობაში გამოითვლება შემდეგი წესით: შინამეურნეობის ყოველი წევრისათვის მისი სქესის, ასაკის, ფიზიკური და სოციალური მდგომარეობიდან გამომდინარე განისაზღვრება ეკვივალენტობის კოეფიციენტი: რიცხვი ei, რომელიც გამოხატავს ამ ოჯახის i-ური  წევრის საჭიროების დონეს ეტალონურ მოზრდილთან მიმართებაში.
4. ეკვივალენტურობის კოეფიციენტები მოცემულია №3 ცხრილში:
ცხრილი №3
	 
	სქესობრივ-ასაკობრივი ჯგუფი

	№
	კატეგორია
	0-3
	4-6
	7-12
	13-17
	18-29
კაცი
	18-29
ქალი
	30-39
კაცი
	30-39
ქალი
	40-59
კაცი
	40-59
ქალი
	60+
კაცი
	60+
ქალი

	1
	ჯანმრთელი
	1,24
	1,16
	1,04
	1,21
	1,56
	1,4
	1,50
	1,38
	1,56
	1,43
	1,13
	1,04

	2
	შშმ ბავშვი
	1,58
	1,59
	1,50
	1,70
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	3
	მკვეთრად გამოხატული შშმპ (შეზღუდული შესაძლებლობის მქონე პირი)

 (I ჯგუფი)
	0
	0
	0
	0
	1,64
	1,50
	1,60
	1,50
	1,56
	1,50
	1,50
	1,50

	4
	მნიშვნელოვნად გამოხატული
შშმპ (II ჯგუფი)
	0
	0
	0
	0
	1,56
	1,41
	1,51
	1,41
	1,47
	1,41
	1,41
	1,41

	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


5. იმ შემთხვევაში, თუ ოჯახის წევრი ერთდროულად მიეკუთვნება ამ მეთოდოლოგიის  №3 ცხრილით განსაზღვრულ რამდენიმე კატეგორიას, მაშინ მას მიენიჭება ის კოეფიციენტი, რომელსაც უფრო მაღალი მნიშვნელობა აქვს.
6. შინამეურნეობაში ეკვივალენტურ მოზრდილ წევრთა ჯამური რაოდენობა (E) ტოლია მისი თითოეული წევრის ეკვივალენტობის კოეფიციენტის ჯამისა:

[image: image12.wmf]å
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7. შინამეურნეობის საჭიროების ინდექსი გამოითვლება ფორმულით:
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სადაც:

ა) n  არის შინამეურნეობის წევრთა რაოდენობა;

ბ) β=0.2 – თანაცხოვრების ეფექტის მაჩვენებელი;
გ) E – ეკვივალენტურ მოზრდილთა რაოდენობა შინამეურნეობაში;

დ) B  –  მინიმალური სამომხმარებლო კალათის ღირებულება (175 ლარი).
საქართველოს მთავრობის 2015 წლის 30 ივლისის დადგენილება №380 - ვებგვერდი, 03.08.2015წ. 
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მუხლი 16. შინამეურნეობის სარეიტინგო ქულის გამოთვლა და გამოყენება

1. ამ მეთოდოლოგიის მე-4–მე-13 მუხლების და მე-15 მუხლით განსაზღვრულ ფორმულებში შეიტანება ოჯახის დეკლარაციაში დაფიქსირებული Yi,j სიდიდეების შესაბამისი მონაცემები, Ki,j კოეფიციენტებისათვის შესაბამისი მნიშვნელობები №2 ცხრილიდან (მუხლი 14), ხოლო ei-ს მნიშვნელობები №3 ცხრილიდან (მუხლი 15). შედეგად, სამომხმარებლო და საჭიროების ინდექსების ფარდობით მიიღება ოჯახის კეთილდღეობის ინდექსი.

2. ოჯახის სარეიტინგო ქულა (Q) გამოითვლება ფორმულით:
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