THE GEORGIA EMERGENCY COVID – 19 RESPONSE PROJECT

TERMS OF REFERENCE AND SCOPE OF SERVICES

PROCUREMENT CONSULTANT

UNDER THE PROJECT IMPLEMENTATION UNIT (PIU)


I. ფონი

COVID-19-ის პანდემია, რომელიც გამოიწვია აქამდე არარსებულმა COVID-19-მა, სწრაფად ვრცელდებოდა მსოფლიოს მასშტაბით 2019 წლის დეკემბრიდან, საქართველოს მთავრობამ ადრეული ნაბიჯები გადადგა COVID-19-თან დაკავშირებული შემთხვევების შესამსუქუქებლად. 2020 წლის 21 მარტს გამოცხადდა საგანგებო მდგომარეობა გლობალური კორონავირუსის პანდემიის დასაძლევად. საქართველოში COVID-19-ის პირველი შემთხვევა 2020 წლის 26 თებერვალს დადასტურდა.

ჯანდაცვის მსოფლიო ორგანიზაციის ევროპულ რეგიონებს შორის საქართველომ წარმატებით უპასუხა COVID-19-ის გამოწვევას, თუმცა მიღწეული წარმატების შენარჩუნება მოითხოვს დამატებით მნიშველოვან ფინანსურ დახმარებას ვირუსის დონორებისგან. მსოფლიო ბანკმა, აზიის ინფრასტრუქტურისა და ინვესტიციების ბანკთან ერთად, მოამზადა COVID-19-თან დაკავშირებულ საგანგებო სიტუაციებზე საქართელოს რეაგირების პროექტი, რომლის საერთო მიზანია COVID-19-ის პანდემიის საფრთხეების თავიდან აცილება, გამოვლენა, რეაგირება და ამასთან, საქართველოში ეროვნული ჯანდაცვის სისტემის მზადყოფნის გაძლიერება. პროექტი მომზადებულია მსოფლიო ბანკის COVID-19-ის რეაგირების გლობალური ჩარჩოებით. 

II.  კონკრეტული ფონი

პროექტის კომპონენტებია:

კომპონენტი 1: COVID-19-ის საგანგებო სიტუაციებზე რეაგირება. ეს კომპონენტი გააძლიერებს საზოგადოებრივი ჯანდაცვის ლაბორატორიებსა და ეპიდემიოლოგიურ შესაძლებლობებს შემთხვევების ადრეული გამოვლენისა და დადასტურებისთვის. ეს კომპონენტი ასევე ხელს შეუწყობს ჯანმრთელობის სისტემის მზადყოფნის გაძლიერებას, COVID-19-ის პაციენტებისთვის, სამედიცინო მომსახურების ხარისხის გაუმჯობესებას და ჯანდაცვის პერსონალისა და პაციენტებისთვის რისკების შემცირებას. 


კომპონენტი 2: COVID-19-ის ეპიდემიური აფეთქების მიზეზით ჯანმრთელობის ზომების მიღებით გამოწვეული ღარიბი ოჯახებისა და დაუცველი პირების დროებითი შემოსავლით დახმარება. კომპონენტი 2 მხარს უჭერს კომპონენტ 1-ს შემამსუბუქებელი ზომების შემოღებით, რომელშიც იგულისხმება ღარიბი და დაუცვეული ოჯახების ფინანსური დახმარება, რათა მათ შეძლონ COVID-19-ით გამოწვეული სოციალური დისტანცირებისა და იზოლაციის ბრძანების დაცვა.

კომპონენტი 3: პროექტის მენეჯმენტი და მონიტორინგი. ეს კომპონენტი ხელს შეუწყობს პროექტის საერთო განხორციელებას.

პროექტის განმახორციელებელი სააგენტოა ოკუპირებული ტერიტორიებიდან დევნილთა შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის სამინისტრო (MoILHSA), რომელიც ოფიციალურად პასუხისმგებელია მოსახლეობის ჯანმრთელობაზე, ჯანდაცვის სისტემის ზედამხედველობასა და ჯანმრთელობის მომსახურების ხარისხზე, ასევე სოციალური დაცვისა და დასაქმების პროგრამების მართვაზე. MoILHSA ფინანსთა სამინისტროსთან კოორდინაციით პასუხისმგებელი იქნება ფინანსურ და ტექნიკურ ასპექტებზე, ასევე პროექტის ოპერაციულ განხორციელებაზე.  

შეიქმნა პოექტების განხორციელების განყოფილება MoILHSA-ს ზედამხედველობის ქვეშ. პროექტების განხორციელების განყოფილებას უხელმძღვანელებს და კოორდინაციას გაუწევს MoILHSA. მინისტრის მოადგილე პასუხისმგებელია პროექტის განხორციელების საერთო ზედამხედველობაზე.

MoILHSA seeks consultant services for a Procurement Consultant of the PIU to perform tasks laid out in the present TOR.


III. დავალებების ძირითდი მიზანი 

შესყიდვების კონსულტანტის ძირითადი პასუხისმგებლობა მოიცავს პროექტის განხორციელების განყოფილებაში შესყიდვების საქმიანობის კოორდინაციას და მართვას. შესყიდვების კონსულტანტი იძლევა გარანტიას, რომ ყველა შესყიდვის ოპერაცია, რომელიც ხორციელდება მსოფლიო ბანკის მხარდაჭერით, ეცნობება პროექტის მენეჯერს და ეფუძნება მსოფლიო ბანკის შესყიდვების სახელმძღვანელო პრინციპებისა და ეროვნულ კანონმდებლობას. 

Procurement Regulations: “All procurements/selections shall be carried out in accordance with the relevant Legal and Financing Agreements of World Bank funded projects and “Procurement Regulations for Goods, Works and Non-Consulting and Consulting Services under IBRD Loans and IDA Credits & Grants by World bank Borrowers July 2016 Revised June 2017,  August 2018” and/or other World Bank procurement/consultant guidelines as updated”
 
შესყიდვების წესები: ”ყველა შესყიდვა / შერჩევა უნდა განხორციელდეს მსოფლიო ბანკის მიერ დაფინანსებული პროექტების შესაბამისი იურიდიული და დაფინანსების შესახებ შეთანხმებებისა და” IBRD– ს სესხებით გათვალისწინებული საქონლის, სამუშაოების და არასასურველი საკონსულტაციო და საკონსულტაციო მომსახურებების შესახებ შესყიდვების დებულებების შესაბამისად. მსოფლიო ბანკის მსესხებლები, 2016 წლის ივლისი, შესწორებულია 2017 წლის ივნისში, 2018 წლის აგვისტო ”და / ან მსოფლიო ბანკის სხვა შესყიდვების / კონსულტანტის სახელმძღვანელო მითითებები, როგორც განახლებული”



IV. კონკრეტული დავალებები 

შესყიდვების კონსულტანტი პასუხისმგებელია:

 
· პროექტის შესყიდვების გეგმისა და განვითარების სტრატეგიის შემუშავების პროცესის ხელმძღვანელობა, მისი რეგულარული განახლება მსოფლიო ბანკის წესების და რეგულაციების შესაბამისად, პროექტის მენეჯერთან და PIU ჯგუფის წევრებთან მჭიდრო პარტნიორობით;
· პროექტის ფარგლებში მომზადებული საქონლისა და სამუშაოების შესასრულების ხელმძღვანელობა, აგრეთვე კონსულტანტების შერჩევისთვის საჭირო ყველა დოკუმენტის მომზადება. მათი შესაბამისობის უზრუნველყოფა საინვესტიციო პროექტების დაფინანსების (IPF) მსესხებლების შესახებ შესყიდვების წესებთან;
· საქონლისა და სამუშაოების შესყიდვის მთელი პროცესების ადმინისტრირება, რომელიც შეესაბამება მსოფლიო ბანკის პოლიტიკასა და რეგულაციებს: (i) შესაბამისი შესყიდვის მეთოდის შერჩევა; (ii) სტანდარტული სატენდერო დოკუმენტაციის მომზადება ან / და განხილვა; (iii) ტენდერის გამოცხადება, ტენდერის გახსნა და შეფასება, დამტკიცება; და (iv) კონტრაქტის ჯილდოები, მათი შესრულება და დამატებები; 
· საკონსულტაციო მომსახურებების (CS) შერჩევის მთლიანი პროცესის ადმინისტრირება, რომელიც უზრუნველყოფს მსოფლიო ბანკის პოლიტიკასა და კონსულტანტთა შერჩევისა და დასაქმების დებულებას: (i) შერჩევის შესაბამისი მეთოდის არჩევა; (ii) TOR- ებისა და სტანდარტული სატენდერო დოკუმენტების მომზადება ან / და მიმოხილვა; (iii) წინადადებების მიღება და შეფასება; (iv) ნებართვების მიღება; მოლაპარაკება, ხელშეკრულების დადება და შესრულება;
· განახორციელოს შესყიდვების საქმიანობასთან დაკავშირებული ყველა პოლიტიკა და პროცედურა;
· უზრუნველყოს შესყიდვების შეტყობინებებისა და რეკლამირების დროული გამოქვეყნება;
· მსოფლიო ბანკის შესყიდვების შესაბამის პერსონალთან კომუნიკაცია
· მონაწილეობა მიიღოს (დისკუსიებში) PIU-სა და მსოფლიო ბანკის გუნდში შესყიდვების დაგეგმვისა და შერჩევის პროცესების შესახებ;
· ყველა შესაბამისი შესყიდვის დოკუმენტაცია რეგულარულად შეინახოს ფაილში და მისი მოთხოვნის შესაბამისად, ხელმისაწვდომი გახადოს ეროვნული ინსპექციის უფლებამოსილი სააგენტოებითვის, აუდიტორებისა და მსოფლიო ბანკისთვის;
· შესყიდვების კვარტალური და წლიური ანგარიშების მომზადება, ხელშეკრულებების მონიტორინგისა და მენეჯმენტის ჩათვლით;
· Enter all up to date procurement data both post and prior review in STEP. Quarterly report will ensure that all procurement data are duly incorporated with no error; 
შეიყვანოს შესყიდვების შესახებ არსებული მონაცემები როგორც პოსტი, ისე წინასწარი განხილვა STEP- ში. კვარტალური ანგარიში ურზუნველყოფს შესყიდვების ყველა მონაცემი სათანადოდ იყოს შესრულებული შეცდომის გარეშე
· პროექტის მენეჯმენტის ანგარიშების რეგულარულად მომზადებისთვის ითანამშრომლოს PIU გუნდის სხვა წევრებთან, როგორც მსოფლიო ბანკის ანგარიშგების მოთხოვნების ნაწილი.

V. საანგარიშო ვალდებულებები

შესყიდვების კონსულტანტი ანგარიშს წარუდგენს პროექტის მენეჯერს. მან რეგულარულად უნდა აცნობოს პროექტის მენეჯერს ხელშეკრულების ვალდებულებების შესრულების მიმდინარეობის და შესყიდვებთან დაკავშირებული ყველა საკითხის შესახებ, რომელიც შეიძლება წარმოიშვას პროექტის განხორციელების დროს.

VI. შეთავაზებები

ამ დავალების მასალები შემდეგია, მაგრამ მხოლოდ ამით არ შემოიფარგლება: 

· ხელშეკრულების პირველი ორი კვირის განმავლობაში, პროექტის მენეჯერთან სრული კონსულტაციით, მოამზადეთ მკაფიო სამუშაო გეგმა შესყიდვებთან დაკავშირებული საქმიანობის შესახებ (პროექტის შესყიდვების გეგმა, PPP) და გაუზიარეთ საქართველოს მთავრობისა (GoG) და მსოფლიო ბანკის შესაბამის წარმომადგენელ  პირებს. სამუშაო გეგმა ფორმალურად უნდა დაამტკიცოს პროექტის დირექტორმა და წარუდგინოს მსოფლიო ბანკს.
· რეგულარულად აცნობეთ პროექტის მენეჯერს, მინისტრის მოადგილეს, განმახორციელებელ სუბიექტებს და მსოფლიო ბანკს იმ ძირითადი საკითხების შესახებ, რომლებიც გავლენას ახდენს შესყიდვების პროექტის საქმიანობაზე;
· დამტკიცებული სამუშაო გეგმის კონტექსტში დავალების შესახებ მოკლე კვარტალური ანგარიშის მომზადება, სამუშაო გეგმაში უნდა აღინიშნოს კვარტალში განხორციელებული ძირითადი ნაბიჯები და მასთან დაკავშირებული ამოცანები, რისკებისა და გამოწვევების აღმოფხვრა, რისკების შემსუბუქების რეკომენდაციები და მომდევნო პერიოდებში გასატარებელი ძირითადი საქმიანობა. 
· მოხსენებები და სხვა დოკუმენტები წარმოდგენილი უნდა იყოს ქართულ და ინგლისურ ენებზე.

VII.  კონსულტანტის გამოცდილება და კვალიფიკაცია
 
კონსულტანტს უნდა ჰქონდეს შემდეგი გამოცდილება და კვალიფიკაცია:

1. უმაღლესი განათლება ბიზნესის ადმინისტრირების, ინჟინერიის, ფინანსთა, სამართლის, ან მასთან დაკავშირებულ დისციპლინებში;
2. მინიმუმ 5 (ხუთი) წლიანი პრაქტიკული გამოცდილება შესყიდვების სპეციალისტად;
3. მინიმუმ ორი წლიანი სამუშაო გამოცდილება საერთაშორისო კონტრაქტებსა ან/და პროექტებზე, რომლებიც შემუშავდა მსოფლიო ბანკისთვის ან მსგავსი საერთაშორისო ფინანსური ინსტიტუტებისათვის (IFI), ჩაითველბა უპირატესად;
4. სასურველია მსოფლიო ბანკის შესყიდვების სახელმძღვანელო მითითებების, ადგილობრივი დაბეგვრის, საბანკო და სხვა შესაბამისი რეგულაციების ცოდნა, რომლებიც გავლენას ახდენს ეროვნულ და საერთაშორისო შესყიდვებზე;
5. გუნდური მუშაობისა და მოლაპარაკების უნარი;
6. უმაღლესი დონის ვერბალური და წერითი უნარები ინგლისურ და ქართულ ენაში;
7. სტანდარტული და სპეციალიზირებული კომპიუტერის სამუშაო მაგიდის პროგრამის ცოდნა.

VIII. დავალების ხანგრძლივობა

ეს არის ერთწლიანი დავალება, რომელიც იწყება 2020 წლის 10 მაისიდან. პროექტის დამაკმაყოფილებელი შესრულების, აგრეთვე ოპერაციული საჭიროებების გათვალისწინებით, ხელშეკრულების გახანგრძლივება შესაძლებელია.

[bookmark: _GoBack]The assignment will be a full-time, time-based assignment for 12 months, with possibility of downstream extension, subject to satisfactory performance. მომსახურების ანაზღაურება მოხდება ყოველთვიურად, კონსულტანტის მიერ მომზადებული ვადების საფუძველზე, ხოლო ხელმოწერილი იქნება შესყიდვების განყოფილების ხელმძღვანელის და პროექტის მენეჯერის-ხელშეკრულების კოორდინატორის მიერ. კონსულტანტმა უნდა უზრუნველყოს მომსახურებები,როგორც პროფესიონალური, ეთიკური კომპეტენციისა და მთლიანობის უმაღლესი სტანდარტები, ასევე უნდა იყოს PIU გუნდის წევრი.
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