ԱՄՓՈՓԱԹԵՐԹ

Հայաստանի Հանրապետության կառավարության և Ամերիկայի Միացյալ Նահանգների կառավարության միջև 
«Առավել մասնակցային, արդյունավետ և հաշվետու կառավարման» զարգացմանն ուղղված համագործակցության համաձայնագրի նախագծի վերաբերյալ 

	Ներկայացված կարծիքի  հեղինակը, ներկայացման ամսաթիվը, նամակի համարը
	Դիտողության կամ առաջարկության բովանդակությունը
	Եզրակացություն

	ՀՀ արտաքին գործերի նախարարություն
2013-07-19
16/6499-13
	Միաժամանակ, հայտնում ենք, որ «Հայաստանի Հանրապետության կառավարության և Ամերիկայի Միացյալ Նահանգների կառավարության միջև համագործակցության վերաբերյալ մարդասիրական և տեխնիկական տնտեսական օգնության վերահսկումը հեշտացնելու մասին» 1992 թվականի դեկտեմբերի 15-ին ստորագրված Համաձայնագրի (այսուհետ՝ Համաձայնագիր) 1-ին հոդվածի համաձայն՝   ԱՄՆ կառավարությունը կամ ԱՄՆ մասնավոր կազմակերպությունը, որը պատասխանատու է իրագործել ԱՄՆ օգնության ծրագրերը, և նման մասնավոր կազմակերպության անձնակազմը, որի անդամները Հայաստանի Հանրապետության քաղաքացիներ չեն կամ  չունեն մշտական կացության կարգավիճակ Հայաստանում,  ազատվում են համապատասխան հարկերից, տուրքերից և այլ վճարներից:


Հայաստանի Հանրապետության և Ամերիկայի Միացյալ Նահանգների միջև  «Առավել մասնակցային, արդյունավետ և հաշվետու կառավարման»  զարգացմանն ուղղված համագործակցության համաձայնագրի  նախագծի (այսուհետ՝ Նախագիծ) Հավելված 2-ի Հոդվածի «Բ.» -ի  «Բ.4 Հարկում» բաժնի դրույթների համաձայն` հարկային արտոնությունները տրվում են ոչ ազգային կազմակերպություններին, ինչպես նա ազգային և ոչ ազգային կազմակերպությունների՝ ՀՀ քաղաքացի չհանդիսացող աշխատողներին: 

ՀՀ արտաքին գործերի նախարարության կարծիքով Նախագծում նշված      «ոչ ազգային կազմակերպություն» հասկացությունը շատ ավելի լայն կարող է մեկնաբանվել, քան Համաձայնագրում նշված «ԱՄՆ մասնավոր կազմակերպություն» -ը:

Ելնելով վերոնշյալից, առաջարկում ենք վերախմբագրել Նախագիծը համապատասխանեցնելով այն Համաձայնագրի դրույթներին:
	ՀՀ արդարադատության նախարարությունը տվյալ հարցը քննարկել է ՀՀ ֆինանսների նախարարության և ՀՀ ԿԱ պետական եկամուտների կոմիտեի հետ, որոնք՝ ձևակերպումն առկա բովանդակությամբ պահպանելու առնչությամբ հարկային արտոնությունների տրամադրման տեսանկյունից որևէ առարկություն չունեն։ Բացի դա, վերջին տեարիներին ԱՄՆ հետ կնքված և իրականացվող զարգացմանն ուղղված համագործակցության մի շարք համաձայնագրերում նույնպես օգտագործված է «ոչ ազգային կազմակերպություն» եզրույթը, որը թե իրավական, թե ֆինանսական առումով, որևէ խնդիրներ առաջ չի քաշել։ Հայտնում ենք նաև, որ տվյալ հարցի լուծումը կարգավորված է 2000թ. օգոստոսի 1–ին ուժի մեջ մտած «Հայաստանի Հանրապետության կառավարության և Ամերիկայի Միացյալ Նահանգների կառավարության միջև համագործակցության վերաբերյալ մարդասիրական և տեխնիկական տնտեսական օգնության վերահսկումը հեշտացնելու մասին» 1992 թվականի դեկտեմբերի 15-ին ստորագրված համաձայնագրով նախատեսված հարկային, մաքսային և պարտադիր վճարների գծով արտոնություններից օգտվելու մասին» ՀՀ օրենքով։   

	ՀՀ ֆինանսների նախարարություն,

2013-08-15

1/12.5-2/11995-13
	 Հաշվի առնելով այն հանգամանքը, որ «Հարկերի մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի 12-րդ հոդվածի համաձայն, գույքահարկը համարվում է տեղական հարկ` առաջարկում ենք Նախագծի Հավելված 1-ի 6-րդ բաժնի 2-րդ («ՀՀ Կառավարություն») կետի «Տեղական ինքնակառավարման կարողությունների ընդլայնում» մասի «ա.» և «բ.» կետերից հանել գույքի նկատմամբ տեղական հարկի մասին օրենքի ներկայացման պահանջը:
	չի ընդունվել, համաձանեցված է ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարության հետ 

	
	Միջազգային պայմանագրերի նկատմամբ կիրառվող ալտերնատի  սկզբունքի համաձայն` առաջարկում ենք Նախագծի վերնագրում և տեքստում կողմերը նշելիս հայկական կողմի մասին նշագրումն անել առաջինը:
	ընդունվել է 

	
	Առաջարկում ենք խմբագրել Նախագիծը և վերջինիս հավելվածը, քանզի որոշ դեպքերում (օրինակ, Համաձայնագրի հոդված 5-ի Բաժին 5.3-ի (զ) կետ) ներկայացված դրույթները դուրս են Համաձայնագրի կարգավորման շրջանակներից:
	չի ընդունվել. պայմանագրի շահառու է հանդիսանում Հայաստանի Հանրապետությունը և ենթակա է վավերացման ՀՀ Ազգային Ժողովի կողմից

	
	Խնդրո առարկա ծրագիրը նախատեսված չէ ՀՀ 2013թ. պետական բյուջեով և 2014-2016թթ. միջնաժամկետ ծախսային ծրագրով:
	Ընդունվել է ի գիտություն

	
	Համաձայն ՀՀ կառավարության «Պետական դրամաշնորհների հաշվառման և հաշվետվությունների կազմման ու հրապարակման կարգը հաստատելու մասին» 16.01.2003թ. N 32-Ն որոշման 7-րդ կետի բ) ենթակետի` ՀՀ կառավարությունը ներկայացնող մարմինը պետք է պայմանագիրն ուժի մեջ մտնելուց հետո 10 աշխատանքային օրվա ընթացքում ՀՀ ֆինանսների նախարարությանը տրամադրի պայմանագրի պատճենը, ինչպես նաև անհրաժեշտ է ՀՀ ֆինանսների նախարարությանը ներկայացնել եռամսյակային և տարեկան հաշվետվություններ, որը սահմանված է ՀՀ ֆինանսների և էկոնոմիկայի նախարարի 21.05.2003թ. «Հայաստանի Հանրապետությանն օտարերկրյա պետությունների, միջազգային կազմակերպությունների, ինչպես նաև այլ անձանց կողմից տրամադրված դրամաշնորհների և ապրանքային վարկերի վերաբերյալ հաշվետվության օրինակելի ձևերը, դրանց կազմման և ներկայացման կարգը հաստատելու մասին» թիվ 449-Ն հրամանով:
	Ընդունվել է ի գիտություն

	ՀՀ ԿԱ ՊԵԿ
2013-09-12
ՎՄ/3.1/10990-13
	Իր իրավասության շրջանակներում առաջարկություններ չունի։
	

	ՀՀ էկոնոմիկայի նախարարություն

2013-09-12
ՎՄ/3.1/10990-13
	Առաջարկություններ և դիտողություններ չկան:


	

	ՀՀ աշխատանքի և սոցիալական հարցերի նախարարություն

2013-08-08
ԱՊ/ԱնՄ-3/6009-13
	Առաջարկություններ և դիտողություններ չկան:
	

	ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարություն

2013-08-08
03/16/4293-13
	Բաժին 5.2 (ա). «2013թ. սեպտեմբերի 30-ից հետո, դրամաշնորհառուն պետք է պաշտոնապես ընդունի և հրապարակի տեղական ինքնակառավարման կարողությունների հզորացմանն ուղղված ՀՀ Կառավարության քաղաքականությունը»:  Կարծում ենք, որ ՀՀ կառավարության քաղաքականությունը խնդրո առարկա ոլորտում ամրագրված է ՀՀ կառավարության 2012-2017թթ. ծրագրում, ՀՀ կառավարության 2013թ. ծրագրում, ինչպես նաև ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարության 2013թ. գերակա խնդիրների և միջոցառումների ցանկում, որոնք հաստատված են ՀՀ կառավարության կողմից: Տեղյակ ենք պահում նաև, որ Հայաստանի Հանրապետությունը ԵԽ համագործակցության շրջանակներում ընդունել է նաև 2012-2014թթ. բարեփոխումների «Գործողությունների ծրագիր», հետևաբար` լրացուցիչ փաստաթղթի` այն էլ` մեզ համար չնկարագրված  ձևաչափով, ընդունման անհրաժեշտություն չկա:
	Ընդունվել է 

	
	Բաժին 5.2 (բ). «Դրամաշնորհառուն պարտավորվում է օրենքով ամրագրել օրենսդրական փաթեթ, ինչպես նկարագրված է 1-ին հավելվածում, ուղղված տեղական ինքնակառավարման կարողությունների հզորացմանը: Դրամաշնորհառուին հատկացվող հետագա միջոցների տրամադրումը պայմանավորվում է օրենսդրական փաթեթում ներառված տարբեր օրենքների` 1-ին առդիրում մանրամասն սահմանված ժամանակացույցին համապատասխան ներկայացմամբ և ընդունմամբ»: Նպատակահարմար չենք գտնում օրենքով ամրագրել օրենսդրական փաթեթի ընդունման ժամանակացույց, գոնե այն իմաստով, որ օրենքների` ՀՀ ԱԺ կողմից ընդունման ժամկետները հնարավոր չէ նախապես և հստակ սահմանել:
	Ընդունվել է

	
	Մեր կարծիքով գնահատականների և ձևակերպումների առումներով բովանդակային խմբագրման կարիք ունեն 5.3 բաժնի (բ), (գ), (զ) կետերը, հավելված 1-ի ll բաժնի առաջին պարբերության երկրորդ նախադասությունը, հավելված 1-ի Vl բաժնի «Թափանցիկություն և հաշվետվողականություն» հատվածի (դ) կետը:
	Ընդունվել է 

	
	Առաջարկում ենք Հավելված 1, Vl բաժնի «2. ՀՀ Կառավարություն» հատվածի աղյուսակի` 

1-ին և 2-րդ կետերում կատարել ժամկետների փոփոխություն` ժամկետ սահմանելով 30.06.2014թ.:

3-րդ կետը շարադրել հետևալ խմբագրությամբ. «Ֆինանսական համահարթեցման մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի ընդունում», ժամկետ սահմանել 31.12.2014թ.` հաշվի առնելով այն հանգամանքը, որ օրենքի նախագիծը արմատական վերանայման կարիք ունի` պայմանավորված համայնքների խոշորացման պիլոտային ծրագրերի իրականացման արդյունքներով:

5-րդ կետը շարադրել հետևալ խմբագրությամբ. «Անշարժ գույքի հարկի մասին»  և  «Փոխադրամիջոցների գույքահարկի մասին» ՀՀ օրենքների նախագծերի` հավանության արժանացում ՀՀ կառավարության կողմից», ժամկետ սահմանել 30.09.2013թ.` հաշվի առնելով ՀՀ վարչապետի 2013թ. հուլիսի 22-ի թից 581-Ա որոշման հավելվածը:
	Ընդունվել է

	
	Առաջարկում ենք ուշադրություն դարձնել Հավելված 1, Vl բաժնի «Քաղաքացիական հասարակություն» հատվածի 2-րդ, 3-րդ, 6-րդ պարբերությունների ձևակերպումների նպատակահարմարության վրա:
	Ընդունվել է

	
	Առաջարկում ենք Համաձայնագրում ներառել նաև հետևյալ 2 ուղղությունները.

–աջակցություն համայնքների խոշորացման պիլոտային ծրագրերի իրականացմանը, ժամկետ` 31.12.2015թ.:

–աջակցություն տարածքային համաչափ զարգացման ինստիտուցիոնալ կարողությունների հզորացման համատեքստում, ժամկետ` 31.12.2015թ.:
	Ընդունվել է
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